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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ГОРОДА БОГОТОЛА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетного органа города Боготола на проект решения Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете городского округа города Боготол на 2024 год и плановый период
2025-2026 годов»
г. Боготол
2023 год
1. Общие положения
Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п.1.8 Плана работы КСО на 2023 год, ст.157 БК РФ, Федеральный закон № 6-ФЗ, п.2 ст. 24 Положения о бюджетном процессе и ст. 7 Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола (далее – КСО). 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Проект бюджета, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Боготольский городской Совет депутатов (далее – БГСД) и Контрольно-счетный орган города Боготола. 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: финансовый орган администрации города Боготола, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета города, главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета города. 

Цели экспертно-аналитического мероприятия: определить достоверность и обоснованность показателей (параметров и характеристик) бюджета города. 

При подготовке данного заключения КСО учитывал необходимость реализации Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, национальных целей и ключевых приоритетов, сформулированных в Указах Президента РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики, Стратегии развития города Боготола до 2030 года.

2. Результаты экспертизы Проекта бюджета (основные выводы)
2.1 Проект бюджета города представлен для рассмотрения и утверждения в установленный срок в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 
В рамках экспертизы Контрольным органом рассматривались вопросы соответствия проекта решения «О бюджете городского округа города Боготол на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» (далее – Проект решения о бюджете, Проект решения) требованиям бюджетного законодательства, документам стратегического планирования, проведен анализ показателей Проекта решения о бюджете, расчетов и документов, представленных одновременно с Проектом решения.
2.2. Бюджетное послание содержит документы и материалы, предусмотренные ст. 184.2 БК РФ и ст. 22 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с п. 3.2 ст. 161.1 БК РФ, перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.

На основании пункта 10 Общих требований,
 порядок и сроки внесения изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета (далее - Перечень) определяются органом, утвердившим Перечень. 
Перечень главных администраторов доходов бюджета утвержден постановлением администрации города Боготола от 30.11.2022 № 1495-п и применяется к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджета городского округа город Боготол, начиная с бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Согласно пункту 6.1. Порядка от 25.10.2022 № 1249-п
, в целях формирования проекта решения Боготольского городского Совета депутатов о бюджете городского округа города Боготол Красноярского края на очередной финансовый год и плановый период следует, что перечень главных администраторов доходов бюджета утверждается постановлением администрации города не позднее 15 ноября текущего финансового года, что не в полной мере соответствует Порядку от 16.09.2021 N 1569. Указанный порядок, привести в соответствие с Порядком, утвержденным постановлением Правительства РФ от 16.09.2021 N 1569.
2.3. В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ и ст.1 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2024) и плановый период (2025 и 2026 годы). Учтены положения п.5 ст.19 Положения о бюджетном процессе, об утверждении проекта бюджета путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета. 

2.4. Требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством, соблюдены.

2.5. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования город Боготол на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов (далее – Прогноз СЭР) представлен одновременно с Проектом решения о бюджете, что соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 19 решения о бюджетном процессе. 

В соответствии с требованиями ст.172 БК РФ, ст.19, 20, 21 Положения о бюджетном процессе, Проект бюджета составлен на основе одобренных администрацией города Боготола от 01.11.2023 № 454-р основных направлениях бюджетной и налоговой политики города на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, прогноза социально-экономического развития города Боготола на 2024 год  и плановый период 2025 – 2026 годов (далее – прогноз СЭР), основных характеристик проекта бюджета города на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов и проекта Бюджетного прогноза города на период до 2030 года
. 

2.6. Прогноз СЭР разработан на трехлетний период в двух вариантах (консервативном и базовом), что соответствует требованиям статьи 173 БК РФ, пункта 2 статьи 35 Федерального закона о стратегическом планировании и пункта 3 статьи 8 Закона края о стратегическом планировании и пункта 1.5 Порядка разработки прогнозов социально-экономического развития муниципального образования город Боготол на среднесрочный и долгосрочный периоды
.
Варианты различаются уровнем инвестиционной активности и восстановления потребительского спроса, полной и своевременностью реализации проектов и программ развития.

Расчет основных параметров социально-экономического развития муниципального образования город Боготол на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов подготовлен с учетом внешних изменений и внутренних условий, факторов экономического развития с применением индексов- дефляторов, рекомендованных министерством экономики и регионального развития Красноярского края. Показатели Прогноза на 2024-2026 годы спрогнозированы в соответствии с особенностями структуры экономики муниципального образования и информации о планах развития ведущих предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории города Боготола. 
Базовый вариант Прогноза СЭР, учитывает своевременную реализацию инвестиционных проектов, положительную динамику показателей уровня жизни населения, более активную деятельность предприятий по повышению конкурентоспособности своей продукции, оказываемых услуг, внедрению эффективных технологий. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 173 БК РФ в представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2023–2025 годов, использованные при составлении проекта городского бюджета на 2023 год, и добавлены параметры 2026 года, соблюдены требования о сопоставлении параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 
2.8. При формировании проекта бюджетного прогноза учтена реализация Указа Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах», а также Стратегия до 2030 года. Предусмотренные значения основных характеристик проекта бюджетного прогноза соответствуют данным, отраженным в Проекте бюджета.
Проект бюджета соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики города – сохранения его сбалансированности и устойчивости.

В Проекте решения предусмотрены следующие основные параметры бюджета города на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в таблице: 
2.9. Ключевые параметры Проекта бюджета.
                                                                                       Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Показатели
	Решение о бюджете 2023 год
	Прогноз

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	ДОХОДЫ, всего
	1 170 176,50
	1 254 633,2
	866 087,4
	863 418,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	192 929,0
	224 000,0
	231 294,7
	240 771,9

	Безвозмездные поступления
	977 247,5
	1 030 633,2
	634 792,7
	622 646,9

	РАСХОДЫ, всего
	1 170 176,5
	1 267 478,4
	866 087,4
	863 418,8

	Программная часть
	1 120 228,1
	1 211 987,9
	794 600,1
	787 314,7

	Непрограммные расходы
	49 948,4
	55 490,5
	50 907,0
	50 137,4

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	20 580,3
	25 966,7


Бюджет города на 2024 год предусмотрен с дефицитом в сумме 12 845,2 тыс. рублей, на плановый период 2025-2026 годы бюджет планируется бездефицитным. 

Доходы бюджета города на трехлетний бюджетный период цикл формировались в условиях изменений, вносимых в бюджетное и налоговое законодательство. Прогнозируемое увеличение доходов связано с положительной динамикой макроэкономических показателей социально-экономического развития города, а также с выделением межбюджетных средств из вышестоящих уровней бюджета.
Следует отметить, что по ряду направлений средства краевого бюджета еще не распределены, в связи с чем параметры могут быть скорректированы.

2.10. Согласно проекту бюджетного прогноза, к 2026 году объем собственных доходов бюджета города достигнет 240 771,9 тыс. рублей, с ростом к 2024 году на 7,5%. 
2.11. Статьей 160.1 БК РФ к бюджетным полномочиям главного администратора доходов бюджета отнесено утверждение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с Общими требованиями к методике прогнозирования доходов.

Анализ представленных методик прогнозирования неналоговых доходов (произведена на выборочной основе), администратором которых является администрация города, показал следующее:
Постановлением администрации города от 17.01.2022 № 0008-п внесены изменения в постановление администрации города Боготола от 14.01.2020 № 0002-п «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет города в части доходов, в отношении которых администрация города Боготола наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета».
2.12. Представленный в составе бюджетного послания реестр источников доходов содержит все необходимые сведения, что соответствует общим требованиям к составу информации, по порядку формирования и ведения реестра источников доходов местных бюджетов, установленным Правительством РФ
.
3. Анализ параметров Прогноза СЭР
3.1. Прогноз социально-экономического развития города Боготола на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов (далее – Прогноз СЭР) представлен одновременно с Проектом решения о бюджете, что соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 19 решения БГСД о бюджетном процессе. 

Расчет основных параметров социально-экономического развития муниципального образования город Боготол на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов подготовлен с учетом внешних изменений и внутренних условий, факторов экономического развития с применением индексов-дефляторов, рекомендованных министерством экономики и регионального развития Красноярского края. Показатели Прогноза на 2024-2026 годы спрогнозированы в соответствии с особенностями структуры экономики муниципального образования и информации о планах развития ведущих предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории города Боготола.

По итогам 2022 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования оценивается в размере 296 001,0 тыс. рублей, темп роста в действующих ценах, к соответствующему периоду 2021 года составил 113,3%, темп роста в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду предыдущего года, составил 101,9%. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет бюджетных средств по итогам 2022 года увеличился на 16,4% к уровню 2021 года и составил 236 325,0 тыс. рублей.  

В структуре объема инвестиций в 2022 году наибольший удельный вес приходится на деятельность в области спорта – 42,2% (объем инвестиций составил 125 035,0 тыс. рублей), это связано со строительством в южной части города физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном.
В оценочном и прогнозном периоде финансовые вливания планируются за счет текущих потребностей и с учетом выделения средств краевого бюджета согласно закону Красноярского края «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» от 20.04.2023 № 5-1744.

Реализация крупных инвестиционных проектов в период до 2026 года на территории города Боготола не планируется.

Ежегодно в составе документов к Проекту бюджета представляются Прогноз СЭР и бюджетный прогноз города Боготола на долгосрочный период, который утверждается в срок, установленный правовым актом администрации города. Основой для его разработки является Прогноз СЭР на долгосрочный период, проект которого размещен на сайте администрации города Боготола в разделе экономика. 
3.2. Прогноз СЭР разработан в двух вариантах – консервативном и базовом, что соответствует требованиям статьи 173 БК РФ. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 173 БК РФ в представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2023–2024 годов, использованные при составлении проекта решения о бюджете на 2024 год, и добавлены параметры 2026 года, при этом требование о сопоставлении параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений представленной в пояснительной записке. 

3.3. Основой для формирования Проекта бюджета принят «базовый» вариант Прогноза СЭР, который учитывает своевременную реализацию инвестиционных проектов, положительную динамику показателей уровня жизни населения, более активную деятельность предприятий по повышению конкурентоспособности своей продукции, оказываемых услуг, внедрению эффективности технологий. 

Основные макроэкономические показатели представлены в следующей таблице.
                                                                                                 Таблица № 2 
	Наименование показателей
	2021

отчет
	2022

отчет
	2023

оценка
	2024

прогноз
	2025

прогноз

	Все население (среднегодовая), тыс. чел.
	19 011
	17 978
	17 714
	17 451
	17 186

	Численность занятых в экономике (среднегодовая) тыс. чел.
	7,433
	7,191
	7,260
	7,336
	7,410

	Индекс промышленного производства %
	92,82
	103,28
	100,0
	100,0
	100,0

	Объем отгруженной пром. продукции организаций (по хозяйственным видам деятельности) тыс. руб.
	2 991 289,0
	3 552 875,0
	3 890 398,13
	4 424 510,88
	4 707 679,58

	- темп роста объема отгруженных товаров в % к предыдущему году
	104,0
	118,80
	109,50
	107,80
	106,40

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	2 660 747,4
	2 893 364,10
	3 138 384,6
	3 411 366,5
	3 657 831,80

	- темп роста оборота в сопоставимых ценах в % к предыдущему году 
	103,22
	94,72
	104,4
	103,33
	103,1

	Оборот общественного питания, тыс. руб.
	30 725,20
	38 595,70
	45 585,60
	45 549,50
	48 082,00

	- темп роста оборота в сопоставимых ценах в % к предыдущему году
	138,80
	110,48
	101,60
	101,48
	101,50

	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб.
	261 822,08
	311 162,65
	489 807,17
	220 894,08
	233 043,25

	- в % к предыдущему году
	64,59
	101,72
	141,81
	42,67
	100,0

	Объем платных услуг, оказанных населению тыс. руб.
	504 542,69
	554 997,0
	621 951,79
	670 823,60
	713 004,63

	-в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	121,9
	99,28
	103,0
	102,82
	102,20

	Среднемесячная заработная плата работников
	48 640,50
	55 644,75
	64 158,40
	66 314,01
	71 278,36

	- темп роста среднемесячной заработной платы работников по полному кругу организаций в действующих ценах(номинальный) в % к предыдущему году
	105,81
	114,40
	115,30
	103,36
	107,49


Данные таблицы по ряду основных макроэкономических показателей свидетельствуют как об увеличении, так и уменьшение темпов их роста по сравнению с ожидаемым исполнением в 2023 году. 

На протяжении нескольких лет демографическая ситуация на территории города Боготола характеризуется снижением общей численности населения, вызванная оттоком населения, прежде всего в крупные мегаполисы. Миграция, в свою очередь, наложила отпечаток на демографические процессы в городе, так как уезжают преимущественно молодые люди. Результатом этого явилось: ускоренное старение, снижение рождаемости.

Численность постоянного населения в среднем за 2022 год составила 17 978 человек и сократилась по сравнению с 2021 годом на 5,4%.

Значимую роль в демографическом развитии города в 2022 году оказала естественная убыль населения, которая составила 149 человек, численность родившихся в 2022 году составила 158 человек, численность умерших – 307 человек.

Кроме того, сдерживающее влияние на численность населения города оказывает миграция населения. Число выбывших с территории муниципального образования город Боготол в 2022 году превысило число прибывших на 134 человека (коэффициент миграционного снижения на 10 тыс. человек населения составил -74,54 чел.). 

В 2023-2025 годы прогнозируется дальнейшее снижение численности населения города Боготола, что обусловлено миграцией населения и естественной убылью. По оценке численность населения города будет сокращаться ежегодно в среднем на 1,5%.

Согласно прогнозной оценке естественная убыль в период 2023-2025 годы составит ежегодно от 121 до 135 человек, миграционная убыль – от 120 до 151 человек ежегодно.

Численность трудовых ресурсов, в среднем за период 2022 года по городу Боготолу составила 10,110 тыс. чел., из них численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте составила 9,207 тыс. чел. Численность трудовых ресурсов снизилась на 2,5% к уровню 2021 года, такое снижение обусловлено итогами Всероссийской переписи населения-2020 (ВПН-2020). По результатам ВПН-2020 среднегодовая численность населения города Боготола в 2022 году составила 17 978 чел., что на 5,7% ниже уровня 2021 года.

В 2022 году на территории города Боготола среднедушевой денежный доход за месяц составил 26 475,60 руб., темп роста среднедушевого денежного дохода составил 116,09% к уровню 2021 года, реальный темп роста среднедушевого денежного дохода к уровню 2021 года – 101,65%.

Среднемесячная заработная плата работников по полному кругу организаций за 2022 год составила 55 644,75 руб. и увеличилась по отношению к 2021 году номинально на 14,4%. 

Уровень зарегистрированной безработицы в 2022 году снизился на треть к уровню 2021 года и составил 0,9%. В прогнозируемом периоде 2024-2026 годы уровень зарегистрированной безработицы по городу Боготолу составит 1,1%.

Индекс промышленного производства к 2023 - 2025 году заложен на уровне 2023 года в размере 100%, что ниже уровня 2022 года на 3,3%.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по чистым видам деятельности в 2022 году составил 4 886 151,0 тыс. руб., с увеличением к 2021 году на 17,8%. 

Наибольший рост объема отгруженных товаров наблюдается по виду деятельности «Обрабатывающие производства», в отчетном году объем отгруженных товаров по данному виду деятельности составил 3 552 875,00 тыс. руб., что на 18,8% выше уровня 2021 года.

Не запланировано увеличение темпа роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг к 2025 году по сравнению с 2022 годом, снижение показателя предусмотрено на 12,4%. На снижение данного показателя окажет влияние рост цен на отдельные товары, оказываемые услуги. 

3.4. В соответствии со ст.11 Федерального закона «О стратегическом планировании» прогноз социально-экономического развития на среднесрочный период отнесен к документам стратегического планирования и должен отражать не только исходные значения для разработки бюджета, но и ожидаемые результаты социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период во взаимосвязи с иными документами стратегического планирования. Стратегические цели и приоритеты социально-экономического развития РФ определены в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021, Указе Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах», национальные цели развития – в Указе Президента РФ от 21.07.2020 № 474. 

Следует отметить, что в нарушение п. 4 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 ст. 19 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к прогнозу СЭР не приведено по ряду разделов (промышленность, бюджет муниципального образования, культура, жилищно-коммунальное хозяйство, реализация на территории МО федеральных и краевых программ) обоснование параметров прогноза СЭР на 2024-2026 годы, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
4. Анализ структуры и основных характеристик проекта решения
4.1. Проект решения о бюджете содержит 23 статьи. По сравнению с решением о бюджете № 9-155 в проекте предусмотрено 21 статья: 

добавлены 2 статьи:

- Субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям;
- субсидии н оплату соглашения о финансовом обеспечении (возмещении) затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг в социальной сфере.

Уточнено содержание ряда статей, в том числе статьи 5, устанавливающей право начальника Финансового управления вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета города Боготола без внесения изменений в решение о бюджете. 

4.2. Проект и материалы, представленные одновременно с ним, в целом согласованы с основными положениями Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.02.2023, Указом Президента РФ № 474 и приоритетами социально-экономического развития края. 

Обеспечение реализации мер, направленных на решение поставленных задач в сфере социальной политики, образования, культуры, и экономики, остаются приоритетными в предстоящем бюджетном цикле. 

Сохранение действующих мер поддержки граждан, развитие социальной сферы, реализация проектов обозначены в качестве основных направлений расходов городского бюджета.
В Проекте решения о бюджете предусматриваются средства на повышение заработной платы работников бюджетной сферы с 01.01.2024, решение жилищных вопросов, укрепление материально-технической базы и развитие сети учреждений образования, культуры и спорта, и малого бизнеса. 

В разрезе отраслей экономики наиболее финансовоемкими станут мероприятия, направленные на образование, переселение граждан из аварийного жилищного фонда и жилищно-коммунальное хозяйство.
4.3. В очередном бюджетном цикле сохранена преемственность при установлении ключевых целей и задач в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Боготола на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики края). 

Приоритетными направлениями по-прежнему остаются: участие в реализации национальных целей и стратегических задач, определенных Президентом РФ; взаимодействие с краевыми органами власти; реализация проектов инфраструктурного развития; повышение эффективности бюджетных расходов; вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности населения. 

Развитие проектных принципов управления, переход на новую систему управления государственными программами края, муниципальных программ города, реализация документов стратегического планирования с ориентацией на повышение эффективности деятельности исполнительных органов по 20 показателям определенным Указом Президента РФ от 04.02.2021 № 68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации» в качестве основ бюджетной политики на ближайшие три года. 

4.3.1. План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Боготола до 2024 года (далее – План), посредством реализации которого в числе прочих мер решается задача по повышению эффективности бюджетных расходов, требует актуализации.  

4.3.2. Проект решения о бюджете предусматривает индексацию на 5,0% в 2024 году расходов на исполнение публичных нормативных обязательств и законов о наделении государственными полномочиями, коммунальные услуги, предоставление денежных выплат и стипендий обучающимся (с 01.09.2024), расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания. Расчетный объем финансовой поддержки муниципальных образований края увеличивается на 5,0% ежегодно.
4.3.3. Основные характеристики городского бюджета на 2024 год по доходам в сумме 1 254 633,2 тыс. рублей и плановый период 2025-2026 годов 866 087,4 тыс. рублей и 863 418,8 тыс. рублей соответственно, по расходам прогнозируется общим объемом поступлений в 2024 году 1 267 478,4 тыс. рублей и плановом периоде 2025-2026 годах в сумме 866 087,4 тыс. рублей и 863 418,8 тыс. рублей. Дефицит бюджета на 2024 год предусмотрен в сумме 12 845,2 тыс. рублей, на плановый период 2025-2026 годы дефицит бюджета не предусмотрен.
5. Анализ основных параметров Проекта бюджета
В предстоящем трехлетнем периоде предлагается утвердить параметры бюджета города:

по доходам – 2 984 139,4 тыс. рублей, в том числе на 2024 год – 1 254 633,2 тыс. рублей; 

по расходам – 2 996 984,6 тыс. рублей, в том числе 2024 год – 1 267 478,4 тыс. рублей. 
На 2024 год запланирован дефицит бюджета – 12 845,2 тыс. рублей, в плановом периоде 2025-2026 годов бюджет планируется бездефицитный (сбалансированный). 

Прогноз бюджета города на 2024 год запланирован с ростом к первоначальной редакции бюджета на 2023 год, как по доходам, так и по расходам: 

по доходам - на 84 456,7 тыс. рублей (на 7,2%); 

по расходам – на 97 301,9 тыс. рублей (на 8,3%).
В сравнении с действующей редакцией бюджета планируемый уровень доходов и расходов ниже: по доходам – на 822 536,3 тыс. рублей (на 60,4%); по расходам – на 1 352 858,3 тыс. рублей (на 48,4%).

В целях проверки и оценки устойчивости бюджета города проведен анализ основных характеристик Проекта бюджета на основании ряда коэффициентов, представленных в таблице.
                                                                                                       Таблица № 3 (тыс. руб.)
	Показатели
	ед. изм.
	Буквенное сокращение
	2023
	проект

	
	
	
	
	2024
	2025
	2026

	Налоговые доходы
	т. руб.


	НД
	179 125,0
	209 216,6
	216 776,0
	226 778,2

	Неналоговые доходы
	т. руб.
	ННД
	13 804,0
	14 783,4
	14 518,7
	13 993,7

	Итого: налоговые и неналоговые доходы
	т. руб.


	СД
	192 929,0
	224 000,0
	231 294,7
	240 771,9

	Темп роста налоговых и неналоговых доходов
	%
	СДt/СДt*100
	-
	116,1
	103,3
	104,1

	Безвозмездные поступления
	т. руб.
	БП
	977 247,5
	1 030 633,2
	634 792,7
	622 646,9

	Всего доходов
	т. руб.
	Д
	1 170 176,5
	1 254 633,2
	866 087,4
	863 418,8

	Всего расходов
	т. руб.
	Р
	1 170 176,5
	1 267 478,4
	866 087,4
	863 418,8

	Дефицит/профицит
	т. руб.
	Д/П
	0,0
	- 12 845,2
	0,0
	0,0

	Численность населения

(среднегодовая)
	чел
	Ч
	18 197
	17 451
	17 186
	17 354

	Коэффициент автономии
	%
	Ка=СД/Д
	16,5
	17,6
	26,7
	27,9

	Коэффициент бюджетного покрытия
	%
	Кбп=Д/Р
	100,0
	98,9
	100
	100

	Коэффициент бюджетной результативности
	тыс. руб./чел
	Кбр=СД/Ч
	10,6
	12,84
	13,5
	13,9

	Коэффициент бюджетной обеспеченности
	тыс. руб./чел
	Кбр=Р/Ч
	64,3
	71,9
	50,4
	49,8


В 2024-2026 годах прогнозируется увеличение коэффициента автономии с 17,6% до 27,9%, соответственно, который отражает развитие доходного потенциала города.

Прогнозируемые темпы роста собственных доходов в 2024-2026 годах приведут к увеличению коэффициента бюджетной результативности с 12,8 до 13,9 тыс. рублей/чел. 

В 2024-2026 годах, коэффициент бюджетной обеспеченности, отражающий удельный вес расходов, приходящихся на 1 жителя города, запланирован с уменьшением до 2026 года с 64,3 до 49,8%, связано с уменьшением объема расходной части бюджета, что обусловлено распределением средств из краевого бюджета.

6. Результаты проверки и анализа прогноза доходов Проекта бюджета 

Исполнение доходной части бюджета в 2024 году планируется обеспечить за счет: 

- собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами в сумме 224 000,0 тыс. рублей; 
- безвозмездных поступлений в сумме 1 030 633,2 тыс. рублей. 

Наибольшую долю в безвозмездных поступлениях 380 226,9 тыс. рублей занимают субсидия, предоставляемые городу для выполнения переданных государственных полномочий. 
На плановый период 2025-2026 годов доходы бюджета запланированы с уменьшение к 2024 году: 

2025 год – 634 792,7 тыс. рублей или на 61,6%; 

2026 год – 622 646,9 тыс. рублей или на 60,4%.
В 2024 году по сравнению с первоначальной редакцией бюджета на 2023 год структура поступлений доходов изменится - доля налоговых и неналоговых доходов увеличится при одновременном сокращении доли безвозмездных поступлений см. диаграмму.

Структура доходов бюджета города на 2024 год
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Согласно представленной диаграмме доля собственных доходов в 2024 году по сравнению с 2023 годом увеличивается с 16 до 18% на 2,0% в общей сумме доходов бюджета. Безвозмездные поступления в общей сумме доходов бюджета в 2024 году снижаются по сравнению 2023 годом с 84 до 82%, на 2,0%.
При расчете объема доходов бюджета города учитывались изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основные направления бюджетной и налоговой политики города Боготола на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Для сохранения сбалансированности местных бюджетов в условиях внешних вызовов важное значение имеют решения, сфокусированные 
на формировании собственной ресурсной базы и поддержании финансовой устойчивости местных бюджетов. 

В предстоящем периоде обеспечено сохранение нормативов отчислений в местные бюджеты по следующим налогам:

по налогу на прибыль организаций в размере 10 процентов муниципальным районам, муниципальным округам и городским округам;

по налогу налога на доходы физических лиц в размере от 15 до 30 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от указанного налога муниципальным районам, муниципальным округам и городским округам;

по упрощенной системе налогообложения 50 процентов городским округам;

по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в размере 20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от указанного налога;

по единому сельскохозяйственному налогу в бюджеты сельских поселений, находящихся на территории соответствующего муниципального района, в размере 100 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от указанного налога;
по налогам на имущество предусмотрен норматив отчисления городским округам 100 процентов. 
Кроме того, на укрепление финансовой устойчивости местных бюджетов направлены решения, принятые на Президиуме Правительства края при рассмотрении подходов к формированию бюджета на 2024–2026 годы в сфере межбюджетных отношений, в том числе:

произведена индексация расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований края 
на 8,7 процентов.

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены 
на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов 
по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов, а также исходя из фактических поступлений налогов и сборов за ряд предыдущих лет

Стоит отметить, что сценарные условия базового варианта прогноза СЭР (в частности, объем отгруженной промышленной продукции, работ, услуг и другие), учитываемые при формировании доходов городского бюджета на очередной бюджетный цикл, традиционно, представляются более
пессимистичными, по сравнению с фактически достигнутыми значениями по итогам года. 
Для обеспечения всех необходимых расходов бюджета учитывался максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также усиление мер по администрированию налогов и сборов.                               
Сокращение объемов безвозмездных поступлений в очередном финансовом году и плановом периоде обусловлено, главным образом, отсутствием распределения для муниципальных образований средств федерального и краевого бюджета по отдельным направлениям, а также отражением в Законопроекте прогнозных значений распределения объемов межбюджетных трансфертов, основывающихся на показателях действующего Федерального закона от 05.12.2022 № 466-ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и не учитывающих изменения объемов межбюджетных трансфертов краевому бюджету, предусмотренные Проектом закона о федеральном бюджете.

6.1. Результаты проверки и анализа налоговых доходов Проекта бюджета
В трехлетнем бюджетном цикле налоговые доходы запланированы в сумме 652 770,8 тыс. рублей, в том числе на 2024 год – 209 216,6 тыс. рублей (на 16,8% выше первоначальной редакции бюджета на 2023 год), в 2025 году – 216 776,0 тыс. рублей, в 2026 году – 226 778,2 тыс. рублей. 
Удельный вес налоговых поступлений в доходах городского бюджета в 2024 году составит 93,4%, в 2025 году – 93,7%, в 2026 году – 94,2%. 

Основными источниками формирования налоговых доходов по-прежнему остаются налог на доходы физических лиц в таблице. 
                                                                                                                                 Таблица № 4  (тыс. рублей)
	Налоговые доходы
	2023

оценка
	Доля

%
	Проект решения
	Прирост/снижение

2024 к 2023

	
	
	
	2024
	доля

%
	2025
	2026
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=4--2
	9=4/2*100-100

	Всего налоговых доходов, из них:
	192899,2
	100
	209216,6
	100
	216 776,0
	226778,2
	+ 16317,4
	+8,46

	Налог на прибыль организаций
	305,0
	0,2
	310,0
	0,2

	320,0
	325,0
	+0,5
	+1,6

	НДФЛ
	153387,5
	79,5
	169288,8
	80,9
	176342,5
	185909,7
	+15901,3
	+10,4

	Налоги на имущество 
	6000,0
	3,1
	7050,0
	3,4
	7200,0
	7300,0
	+1050,0
	+17,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	2610,0
	1,4
	3082,4
	1,5
	2958,5
	2988,5
	+472,4
	+18,1

	Налоги на совокупный доход
	25845,0
	13,4
	24430,0
	11,6
	24750,0
	24750,0
	-1415,0
	-5,5

	Гос. пошлина
	4751,7
	2,4
	5055,0
	2,4
	5205,0
	5505,0
	+304,0
	+6,4


В среднесрочной перспективе структура налоговых доходов существенно не меняется. По сравнению с оценкой 2023 года планируется ежегодный рост доли налогов на доходы физических лиц и налоги на имущество, а также налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, при незначительном увеличении доли налога на прибыль организаций. 

Прогноз объема доходов бюджета города сформирован с учетом изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики города Боготола на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

Изменения законодательства в 2024 году (в сравнении с законодательством 2023 года), которые окажут влияние на следующие доходные источники города:

1. налог на прибыль организаций за счет изменение налоговой базы:

рост расходов на уплату экспортных пошлин - введение с 01.10.2023 до 31.12.2024 вывозных таможенных пошлин на отдельные виды товаров, определяемых исходя из среднего значения курса доллара США к рублю Российской Федерации, – в налоге (минус) 2 675 261,4 тыс. рублей;

рост расходов на уплату налога на имущество организаций - изменение размера понижающего коэффициента (Кжд), применяемого при исчислении налога в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью, впервые принятых на учет в качестве объектов основных средств начиная с 1 января 2017 года;

2. акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - увеличение ставок акцизов по подакцизным товарам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее – нефтепродукты);

3. налог на доходы физических лиц:
увеличение предельного размера социального налогового вычета на обучение детей с 50 тыс. рублей до 110 тыс. рублей, иным расходам со 120 тыс. рублей до 150 тыс. рублей;
увеличение размера регионального коэффициента, отражающего особенности рынка труда на территории Красноярского края;

зачисление недоимки по налогу на доходы физических лиц и налога в соответствующие бюджеты в первоочередном порядке.

Для обеспечения всех необходимых расходов бюджета учитывался максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также усиление мер по администрированию налогов и сборов.

налог на прибыль организаций: 

Прогноз поступления налога на прибыль организаций определен с учетом норматива отчисления в местные бюджеты в размере 10% и собираемости налога в 2024-2026 годах – 100%.
Снижение налоговой базы по налогу на прибыль организаций обусловлено, в том числе и изменением законодательства в отношении:

· вывозных таможенных пошлин на отдельные виды товаров в части расчета исходя из среднего значения курса доллара США к рублю; 
· налога на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования в части изменения размера понижающего коэффициента, применяемого при исчислении налога, – 25 025,1 тыс. рублей.

Ожидаемый налог на прибыль в бюджет города в 2023 году планируется в сумме 250,0 тыс. рублей. 

Налоговая база для исчисления налога на прибыль организаций 
на 2024 год прогнозируется в сумме 18 232,9 тыс. рублей. Сумма налога прогнозируется в сумме 310,0 тыс. рублей. По сравнению с оценкой 2023 года произойдет небольшое повышение поступлений налога на прибыль организаций на 60,0 тыс. рублей.

Налоговая база для исчисления налога на прибыль организаций на 
2025 год прогнозируется в сумме 18 823,5 тыс. рублей, на 2026 год – 
19 117,6 тыс. рублей. Поступление налога на прибыль организаций на 2025 год прогнозируется в сумме 320,0 тыс. рублей, на 2026 год - в сумме 
325,0 тыс. рублей. 

налог на доходы физических лиц:
Поступление налога на доходы физических лиц на 2024 год прогнозируется в сумме 169 288,8 тыс. рублей (на 15 961,3 тыс. рублей выше оценки 2023 года), на 2025 год – 176 342,5 тыс. рублей, на 2026 год – 185 909,7 тыс. рублей.

В расчетной сумме поступлений наибольшая доля (89,5%) приходится на налог с доходов физических лиц, получаемых в виде оплаты труда. 

Информация о динамике отдельных показателей, характеризующих рынок труда, представлена в таблице.

                                                                                                   Таблица № 5  
	Показатель 
	2022 (отчет)
	2023
(отчет)
	2024
(прогноз)
	2025
(прогноз)
	2026
(прогноз)

	Фонд заработной платы всех работников по полному кругу организаций, тыс. рублей 
	4348971,4
	4827358,23
	5249682,4
	5645245,9
	6546872,0

	Численность занятых в экономике, в среднем за период, тыс. человек 
	7,191
	7,260
	7,336
	7,410
	7,485


В предстоящем бюджетном цикле прогнозируется ежегодный рост фонда заработной платы работников и увеличение численности занятых в экономике. 

Положительная динамика поступления налога в прогнозируемом периоде будет определяться главным образом ростом фонда заработной платы работников, связанным с повышением минимального размера оплаты труда, сохранением достигнутых целевых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации в части размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, повышением заработной платы работников внебюджетного сектора экономики.
На рост поступлений по налогу на доходы физических лиц также окажет влияние погашение недоимки, учтено в сумме 136,1 тыс. рублей (20 % от недоимки на 01.01.2023).

Поступление налога на 2025 и 2026 годы прогнозируется в суммах 
175 100,0 тыс. рублей и 184 661,2 тыс. рублей соответственно.

акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
Расчет суммы акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, вводимых и планируемых к введению в действие в очередном финансовом году и плановом периоде.
В результате изменения федерального законодательства в 2024 году (в сравнении с законодательством 2023 года) дополнительные доходы за счет увеличения ставок акцизов составят 472,4 тыс. рублей. 

налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения:
Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством с учетом планируемых к принятию до конца текущего года изменений краевого законодательства.
Поступление налога, на 2024 год прогнозируется в сумме 15 750,0 тыс. рублей. Общая сумма налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2025-2026 годы прогнозируется в сумме 16 250,0 тыс. рублей соответственно. 
Рост поступлений по налогу, главным образом, обусловлен положительной динамикой налоговой базы, окончанием действия с 01.01.2023 минимальных (пониженных) налоговых ставок.
налог на имущество физических лиц
Расчет суммы налога на имущество физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом изменений, вводимых и планируемых к введению в действие в очередном финансовом году и плановом периоде.

Прогноз поступления налога определен с учетом норматива отчисления в местные бюджеты в размере 100% и собираемости налога 86,8%. При расчете суммы налога на 2024-2026 годы учтено погашение недоимки в размере 5 % от ее величины по состоянию на 01.01.2023 ежегодно 
(95,1 тыс. рублей). 

При планировании налога учтено применение коэффициента 1,1, ограничивающее ежегодное увеличение суммы налога, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10% по сравнению с предыдущим годом
. 

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2024 год оценивается в сумме 3 250,0 тыс. рублей. 

Поступление налога на 2025-2026 годы прогнозируется в сумме 
3 350,0 тыс. рублей и 3 400,0 тыс. рублей на каждый год соответственно.
земельный налог
Расчет сумм земельного налога произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом изменений, вводимых и планируемых к введению в действие в очередном финансовом году и плановом периоде.
Учтено погашение недоимки на 2024-2026 годы в размере 20 % от ее величины по состоянию на 01.01.2023 ежегодно.

Планируемый уровень собираемости в 2024-2026 годах – 99,9% на каждый год соответственно.
Поступление земельного налога от юридических лиц на период 
2024-2026 годы прогнозируется в сумме 2 050,0 тыс. рублей на каждый год соответственно.

Расчет прогноза поступления земельного налога с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенных в границах городских округов соответствует оценке исполнения 2023 года, сформированной на основе информации о начислении налога, данных о фактически поступивших суммах налога в 2023 году и расчетного уровня собираемости. 
При расчете земельного налога учтено погашение недоимки на 2024-2026 годы в размере 5 % от ее величины по состоянию на 01.01.2023 ежегодно. Планируемый уровень собираемости в 2023-2025 годах – 76,5% на каждый год соответственно.

Поступление земельного налога от физических лиц прогнозируется в сумме 1 750,0 тыс. рублей в 2024 году, 1 800,0 тыс. рублей в 2025 году и 
1 850,0 тыс. рублей в 2026 году.

6.2. Результаты проверки и анализа неналоговых доходов 
Проекта бюджета

В трехлетнем бюджетном цикле неналоговые доходы запланированы в сумме 43 295,8 тыс. рублей, в том числе на 2024 год – 14 783,4 тыс. рублей, что на 7,1% выше первоначальной редакции бюджета на 2023 год. 

Сохраняется тенденция по снижению неналоговых доходов бюджета города в плановый период 2025-2025 годы. 

Как и прежде, большая часть неналоговых поступлений приходится на доходы, администрируемые отделом архитектуры, градостроительства, имущественных и земельных отношений администрацией города (ответственный за управление и распоряжение муниципальным имуществом). В 2024 году плановые показатели по указанным доходам предлагается утвердить в сумме 13 207,9 тыс. рублей (89,3% от общей суммы неналоговых доходов бюджете города).

Объем поступлений неналоговых доходов городского бюджета в 2024 году прогнозируется в сумме 14 783,4 тыс. рублей (на 4 512,2 тыс. рублей, или на 30,5% меньше оценки 2023 года), в 2025 году – 14 518,7 тыс. рублей, в 2026 году – 13 993,7 тыс. рублей. 

Удельный вес неналоговых поступлений в доходах городского бюджета в 2024 составит 1,2%, в 2025 году – 1,7%, в 2026 году – 1,6%.
Данные об основных неналоговых доходах краевого бюджета представлены в таблице. 

                                                                                                               Таблица № 6 тыс. рублей

	Неналоговые доходы
	2023

(оценка)


	Доля,

%
	Проект решение
	Прирост/снижение

2024 к 2023

	
	
	
	2024
	доля,%
	2025
	2026
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=4-2
	9=4/2*100-100

	Всего неналоговых доходов, из них:
	19295,6
	100
	14783,4
	100
	14518,7
	13993,7
	-4512,2
	-23,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. мун. собственности
	11001,5
	57,0
	12152,9
	82,2
	12057,9
	11962,9
	+1151,4
	+10,5

	Платежи при использовании природными ресурсами
	271,1
	1,4
	170,0
	1,2
	170,0
	170,0
	-101,1
	-37,3

	доходы от платных услуг
	1011,7
	5,2
	849,0
	5,7
	849,0
	849,0
	-162,7
	-16,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2390,0
	12,4
	1055,0
	7,1
	1055,0
	625,0
	-1335,0
	-55,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4583,5
	23,8
	547,7
	3,8
	378,0
	378,0
	-4035,8
	-88,1


Наибольшая доля в структуре неналоговых доходов, с учетом предлагаемых к утверждению Проектом параметров, приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (82,2% от общего объема поступлений), а также доходы от продажи материальных и нематериальных активов (7,1%). 

Положительная динамика поступления неналоговых доходов в 2024 году предусмотрена только по доходам, полученным от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 10,5% по сравнению с оценкой 2023 года.
Проектом бюджета предусмотрено существенное сокращение доли поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, по отношению к оценке 2023 года на 55,9%, штрафов, санкций, возмещение ущерба на 88,1%. Также предусмотрено сокращение в 2024 году поступление доходов от платежей при использовании природными ресурсами на 37,3% по сравнению с оценкой 2023 года.
Проектом бюджета предусматриваются следующие назначения по наиболее значимым неналоговым платежам. 

6.2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки Поступление на 2024 год прогнозируется в сумме 4 200,0 тыс. рублей.

Прогноз поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, прогнозируется на 2025 год в сумме 4 100,0 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 4 000,0 тыс. рублей.

Основная причина снижения поступлений – возросло количество расторгнутых договоров аренды на земельные участки в связи с продажей земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности и передача их в собственность юридических и физических лиц.
6.2.2. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества.

Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну, на 2024 год определен в сумме 4 941,5 тыс. рублей. 
Прогноз поступления данных доходов на 2025 и 2026 годы определен в сумме 4 941,5 тыс. рублей соответственно на каждый год. 
При расчете доходов учтены начисления по действующим договорам аренды, прогнозируемые изменения размера арендной платы и сроки действия договоров.
6.2.3. Доходы от продажи муниципального имущества и земельных участков
Поступление доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2024 год прогнозируется главным администратором доходов бюджета - администрацией города Боготола (отдел архитектуры, градостроительства, имущественных и земельных отношений администрации города) в сумме 450,0 тыс. рублей на основании информации, содержащейся в Перечне муниципального недвижимого планируемого к приватизации в 2023-2025 годы, Перечне муниципального движимого имущества планируемого к приватизации в 2023-2025 годы, утвержденных решением Боготольского городского Совета депутатов от 11.04.2023 № 11-178 «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов». 

Поступления доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2025 год прогнозируются в сумме 450,0 тыс. рублей, на 2026 год доход не прогнозируется в виду окончания программы приватизации в 2025 году.
Поступление доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 2024 год прогнозируется в сумме 600,0 тыс. рублей на основании данных главного администратора доходов бюджета города (отдел архитектуры, градостроительства, имущественных и земельных отношений администрации города Боготола). Прогнозируемые доходы в 2024 году ниже оценки 2023 года (2 090,0 тыс. рублей), так как в текущем году поступили средства от продажи двух крупных участков в сумме 1 563,3 тыс. рублей (разовые платежи).  

Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 2025 и 2026 годы по данным главного администратора доходов бюджета города прогнозируется в сумме 600,0 тыс. рублей и 620,0 тыс. рублей соответственно.
6.2.4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет на 2024 год прогнозируется в сумме 547,7 тыс. рублей:

· доходы за счет административных штрафов предусмотрены на уровне оценки поступления 2023 года, 
· прочее возмещение ущерба, причиненного муниципальному имуществу городского округа (за исключением имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, унитарными предприятиями) предусмотрено на уровне оценки поступления 2023 года. Расчет произведен с применением метода усреднения, за исключением платежей, носящих разовый характер и в результате уточнения в 2023 году платежей за 2021, 2022 годы из-за неверно указанных КБК в платежных документах. 
Прогноз доходов по административным штрафам, установленным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на 2024 год запланирован в сумме 378,0 тыс. рублей.

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет города 
на 2025-2026 годы прогнозируется в сумме 378,0 тыс. рублей на каждый год соответственно за счет административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 
6.2.5. Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
Поступление прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов в бюджет на 2024-2026 годы прогнозируется в сумме 8,8 тыс. рублей на каждый год соответственно. Доход формируется за счет платы за создание семейных (родовых) захоронений, планируется регистрация 7 родовых захоронений ежегодно.
6.3. Анализ уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, а также объем недоимки, планируемый к погашению
Согласно налоговой политике муниципального образования города Боготола на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в целях формирования разработаны основы для составления проекта бюджета города на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе федерального и регионального законодательства с учетом особенностей социально-экономической обстановки в стране.

Основной целью налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов остается обеспечение полного и стабильного поступления налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет.

В предстоящем среднесрочном периоде продолжится реализация налоговой политики на принципах стабильности и преемственности задач, заявленных на уровне Российской Федерации и Красноярского края. 

В налоговой политике бюджета города акцент будет направлен на улучшение качества администрирования и повышением собираемости доходов.
Используются в налоговой политике, как традиционные инструменты, так и новые структурные меры, которые направлены на:

мобилизацию доходов бюджета города;

совершенствование системы администрирования доходов и повышение собираемости налогов; 

поддержку развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;
повышение уровня доходов граждан, в том числе поддержку наиболее уязвимых категорий граждан;

упрощение процедур по отдельным налогам и сборам, при недопущении увеличения фискальной нагрузки для населения и бизнеса;

повышение эффективности использования объектов земельно-имущественного комплекса и доходного потенциала города Боготола.
Основной задачей налоговой политики, проводимой в 2024-2026 годах, является мобилизация доходов местного бюджета. Решение этой задачи будет осуществляется посредством: 

- повышения качества взаимодействия с главными администраторами доходов местного бюджета в целях повышения их ответственности за правильностью исчисления, полнотой и контролем за своевременностью осуществления платежей в бюджет; 

- реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета города, посредством работы групп (комиссий) по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов, межведомственной комиссии по вопросам ликвидации задолженности по заработной плате и ее легализации;

- совершенствования системы управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, входящего в состав муниципальной казны, контроль за использованием объектов муниципальной собственности; 

- своевременной подготовки документов в судебные органы по взысканию задолженности и привлечении к ответственности неплательщиков по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом в местный бюджет; 

- обеспечения публичности и прозрачности процесса принятия муниципальных правовых актов города Боготола в области налогообложения; 

- формирования перечня налоговых расходов местного бюджета; 

- проведения ежегодной оценки социальной и бюджетной эффективности предоставленных льгот по местным налогам. Проведение анализа налоговых расходов по местным налогам и принятие решений о целесообразности внесения изменений в муниципальные правовые акты, устанавливающие налоги на территории городского округа город Боготол;

- создания комфортных условий ведения бизнеса.

В предстоящем бюджетном цикле продолжится работа по снижению дебиторской задолженности перед бюджетом, легализации налоговой базы и повышению качества прогнозирования доходов. За 2022 год недоимка в бюджет города Боготола увеличилась на 8,4% и на 01.01.2023 составила 4 813,6 тыс. рублей. Увеличение недоимки сложилось, главным образом, за счет ЕНВД – на 37,3% (несмотря на то, что налог отменен с 2022 года, задолженность увеличилась - ФНС РФ проводится работа по выявлению и начислению задолженности), упрощенной системы налогообложения – на 53,9%, земельному налогу – на 10,6%. По другим налоговым платежам задолженность снизилась.

6.4. Результаты проверки и анализа межбюджетных трансфертов

В трехлетнем бюджетном цикле объем межбюджетных трансфертов запланирован в сумме 2 288 072,8 тыс. рублей, из них на 2024 год – 1 030 633,2 тыс. рублей, что на 5,5% выше первоначальной редакции бюджета на 2023 год, что связано с распределением в бюджет города уже на этапе его утверждения средств субсидий на организацию горячего питания обучающихся, получающих начальное образование; реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, на обеспечение получения общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, основного общего и среднего образования и др.).

Структура безвозмездных поступлений города Боготола на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов представлена в таблице:   
                                                                                   Таблица № 7 (тыс. руб.)
	Налоговые доходы


	Решение о бюджете (в перв. редакции)
	Проект решения
	Отклонение 2024 к 2023

	
	2023
	доля,

%
	2024
	доля,

%
	2025
	2026
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=4-2
	9=4/2

	Дотации
	264 982,8
	27,12
	299 752,5
	29,11
	278 563,2
	278 563,2
	+34 769,7
	+13,1

	Субсидии
	372 712,4
	38,1
	380 226,9
	36,9
	17 347,0
	8 134,0
	+7 514,5
	+2,0

	субвенции
	338 936,6
	34,7
	349 728,9
	33,9
	338 370,6
	335 437,8
	+10 792,3
	+3,2

	Иные межбюджетные трансферты
	453,3
	0,05
	924,9
	0,09
	511,9
	511,9
	+471,6
	+104,0

	Безвозмезн. поступления от негосуд. организаций
	162,4
	0,02
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-162,4
	0,0

	Итого:
	977 247,5
	100
	1 030 633,2
	100
	634 792,7
	622 646,9
	+53 385,7
	+5,5


Так же, как и в текущем году, в планируемом 2024 году основную долю в общем объеме безвозмездных поступлений составят субсидии (380 226,9 тыс. рублей или 36,9%). Большую долю в общем объеме безвозмездных поступлений составят субвенции их доля увеличится в 2024 году на 10 792,3 тыс. рублей по сравнению с 2023 годом (в пер. редакции). В плановом периоде 2025-2026 годов наблюдается снижение поступлений субвенций из краевого бюджета по сравнению с 2024 годом, на 11 358,3 тыс. рублей в 2025 году и на 14 291,1 тыс. рублей в 2026 году.

В связи с тем, что в настоящее время Закон края о бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы не принят, соответственно не представляется возможным подтвердить полноту запланированного объема субсидий и субвенций в Проекте бюджета. 

Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов составят 924,9 тыс. рублей, в том числе поступление от граждан на приобретение путевок в летние оздоровительные лагеря – 511,9 тыс. рублей, софинансирование мероприятий по благоустройству, направленных на формирование современной городской среды за счет средств заинтересованных лиц – 413,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления на 2025 и 2026 годы прогнозируются в сумме 511,9 тыс. рублей на каждый год соответственно.
7. Результаты проверки и анализа расходов Проекта бюджета
7.1. В Проекте бюджета расходы в трехлетнем бюджетном цикле запланированы в объеме 2 996 984,6 тыс. рублей, из них на 2024 год –1 267 478,4 тыс. рублей, что на 8,3 % больше первоначальной редакции бюджета на 2023 год.
        Основные параметры проекта бюджета на 2024-2026 годы по расходам представлены в таблице:

                                                                                   Таблица № 8 (тыс. руб.)
	Наименование 


	Решение о бюджет

2023
	Проект решения
	Отклонение 2024 к 2023 

	
	
	2024
	2025
	2026
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6=3-2
	7= 3/2

	Расходы всего, из них:
	1 170 176,5
	1 267 478,4
	866 087,4
	863 418,8
	+97 301,9
	+8,3

	- средства федерального бюджета
	20 716,8
	21 844,4
	9 856,6
	4 162,7
	+1 127,6
	+5,4

	- средства краевого бюджета
	690 932,2
	708 111,4
	345 861,0
	339 409,1
	+17 179,2
	+2,6

	- средства местного бюджета
	457 892,8
	536 597,7
	509 857,9
	519 335,1
	+78 704,9
	+17,2

	- внебюджетные средства
	634,7
	924,9
	511,9
	511,9
	+290,2
	+45,7

	Программные расходы
	1 120 228,1
	1 211 987,9
	794 600,1
	787 314,7
	+91 759,8
	+8,2

	Непрограммые расходы
	49 948,4
	55 490,5
	50 907,0
	50 137,4
	+5 542,1
	+11,1

	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	20 580,3
	25 966,7
	-
	-


        Общий объем расходов городского бюджета на 2024 год в сравнении с первоначальным показателем 2023 года увеличится на 97 301,9 тыс. рублей или на 8,3%.

        Объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) составляет в 2025 году – 20 580,3 тыс. рублей – 4 % от общего объема расходов бюджета, в 2026 году – 25 966,7 тыс. рублей – 5,0 % от общего объема расходов бюджета.
        Прогноз расходов бюджета города на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета города 2023 года с учетом:

        - перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

        - изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

        - сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2023 год.
        Расчетные расходы бюджета города на 2023 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

        - индексация расходов на коммунальные услуги в 2024 году на 5 процентов; 

        - индексация расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях с 1 января 2024 года на 5 процентов;

        - индексация расходов на проведение работ по благоустройству территории города с 1 января 2024 года на 5 процентов;

        - содержание общественных пространств, благоустроенных или благоустраиваемых в рамках муниципальных программ формирования современной городской среды, в т.ч. с участием федерального бюджета;

        Кроме того, изменен размер расходов на содержание улично-дорожной сети:

        - на планируемое изменение размера отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации и индексации на 5 процентов оставшейся суммы расчетных расходов на содержание улично-дорожной сети.

        Структура городского бюджета в разрезе видов расходов по сравнению с 2023 годом существенно не изменяется.

        Традиционно наибольшая доля расходов в 2024 году свыше 50,0% - приходится на социальную сферу.

                                                                                      Таблица № 9 (тыс. руб.)

	Наименование раздела


	Бюджет 2023 год
	Проект бюджета

	
	перв. ред.
	действ. ред.
	2024
	2025
	2026

	
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес

	Всего расходов

(без учета условно утвержд. расходов)
	1 170 176,5
	100,0
	2 620 336,7 
	100,0
	1 267 478,4
	100,0
	845 507,1
	100,0
	837 452,1
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	76 637,5
	6,5
	88 213,1
	3,4
	80 316,6
	6,3
	74 496,8
	8,8
	73 744,9
	8,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 366,1
	0,4
	6 326,3
	0,24
	4 504,1
	0,4
	4 114,1
	0,5
	4 114,2
	0,5

	Национальная экономика
	40 239,1
	3,4
	92 906,1
	3,54
	40 370,6
	3,2
	39 421,3
	4,7
	39 451,3
	4,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	433 628,6
	37,1
	1 716 558,3
	65,51
	438 644,6
	34,6
	69 301,7
	8,2
	69 301,7
	8,3

	Охрана окружающей среды
	1 012,9
	0,1
	1 594,3
	0,1
	2 345,5
	0,2
	1 794,0
	0,2
	1 794,0
	0,2

	Расходы отраслей в социальной сферы,

 в том числе:
	614 292,3
	52,5
	714 738,6
	27,3
	701 297,0
	55,3
	656 379,2
	77,6
	649 046,0
	77,5

	Образование
	485 035,8
	41,4
	545 930,4
	20,8
	516 223,4
	40,7
	493 770,7
	58,4
	505 009,5
	60,3

	Культура, кинематография
	48 561,5
	4,1
	87 156,9
	3,3
	57 117,5
	4,5
	57 067,5
	6,7
	50 624,1
	6,0

	Здравоохранение
	0,0
	0,0
	169,1
	0,01
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	49 815,3
	4,3
	45 310,5
	1,7
	55 226,1
	4,4
	48 953,1
	5,8
	36 824,5
	4,46,8

	Физическая культура и спорт
	30 876,7
	2,7
	36 168,7
	1,4
	72 722,1
	5,7
	56 587,9
	6,7
	56 587,9
	

	Обслуживание государственного (муниц.) долга
	3,0
	0,0
	3,0
	0,0
	7,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


        Основной удельный вес бюджетных расходов, как и прежде, приходится на раздел «Образование». Его доля по сравнению с первоначальной редакцией бюджета на 2023 год сократилась с 41,4% до 20,8%. 

        В действующей редакции бюджета 2023 года увеличилась доля расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», с поступлением межбюджетных трансфертов на: окончание строительства Физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном, строительство жилых домов по программе переселение их аварийного жилья и другие мероприятия.

        В 2024 году продолжится реализация Указов Президента Российской Федерации 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

        В бюджете учтено следующее:

1) средства на субсидирование предприятий жилищно-коммунального хозяйства в целях сдерживания роста цен на коммунальные услуги для населения в 2024-2026 годах – 32 505,1 тыс. рублей ежегодно;
2) средства на обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей в 2024 году – 25 724,0 тыс. рублей, в 2025 году –19 220,7 тыс. рублей ежегодно; в 2026 году – 16 289,5 тыс. рублей;

3) средства на благоустройство территории города в 2024 году – 16 343,4 тыс. рублей, в 2025 году – 441,9 тыс. рублей, в 2026 году – 441,9 тыс. рублей;

4) средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2024 году – 350 000,0 тыс. рублей.
        В целях исполнения поручения Президента от 01.03.2020 № Пр-354 (увеличение объема средств, направляемых на мероприятия с участием граждан до 5 % расходов местных бюджетов к 2023 году) в 2024 году общий объем финансирования мероприятий с участием граждан составил 39 754,0 тыс. рублей, или 3,1% от общего объема расходов бюджета города. Это связано с тем, что в проекте бюджета отсутствуют расходы из краевого бюджета по субсидиям, которые предоставляются бюджету города на конкурсной основе в течение текущего года (ремонт дорог, расходы для обеспечения безопасности дорожного движения). 

        7.2. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ законом о бюджете устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО).

        Статьей 4 Проекта решения о бюджете городского округа города Боготол предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024-2025 годов в сумме 4 337,7 тыс. рублей, на 2026 год сумме 4 272,7 тыс. рублей ежегодно, а именно: 

        - адресная материальная помощь отдельным категория граждан при посещении бань в сумме – 806,4 тыс. рублей;

        - гарантии лицам, удостоенным почетного звания «Почетный гражданин» города Боготола (ежегодная единовременная выплата материального вознаграждения к празднованию «Дня города», единовременная выплата материального вознаграждения в связи с наступлением юбилейной даты, единовременная материальная помощь в случае смерти) в сумме 65,0 тыс. рублей;

        - пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы – 3 441,3 тыс. рублей;

        - материальное стимулирование деятельности народных дружинников в сумме 25,0 тыс. рублей.

        В структуре общих расходов Проекта бюджета публичные нормативные обязательства составят в 2024 году 0,3% (в первоначальной редакции бюджета на 2023 год – 0,4%). 

        Количество публичных нормативных обязательств, предусмотренных 6 нормативными правовыми актами города в сравнении с 2023 годом увеличилось с одного до трех обязательств, которые касаются социальной поддержки населения.

        7.3. В соответствии со статьями 179 и 184.1 БК РФ основной объем расходов городского бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирован на основе муниципальных программ города Боготола (далее – муниципальные программы, МП). Программное бюджетирование реализуется в городе Боготоле начиная с 2014 года.
        Расходы бюджета города традиционно сформированы в программном формате. Такой принцип бюджетного планирования призван быть инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. 
       Согласно Проекту решения о бюджете на 2024 год предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 12 муниципальных программ в объеме 1 211 987,9 тыс. рублей или 95,6% от общего объема расходов бюджета на 2024 год, на 2025 год – 794 600,1 тыс. рублей (91,7%), на 2026 год – 787 314,7 тыс. рублей (91,2%).

        Предусмотренные Проектом бюджета на 2024 год бюджетные ассигнования на реализацию госпрограмм соответствуют показателям паспортов по всем 12 программам.

        Анализ бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных Проектом решения и утвержденных решением о бюджете в части показателей планового периода 2023 года показал, что Проектом решения о бюджете бюджетные ассигнования по муниципальным программам увеличиваются в общей сумме на 91 759,8 тыс. рублей, или на 8,2%.

        Проекты муниципальных программ утверждены постановлениями администрации города Боготола в срок, установленный п.3.10 Порядка № 0963
. 
        Информация о финансовом обеспечении муниципальных программ города Боготола на 2024-2026 года представлена в таблице №10.

                                                                                          таблица №10 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы

	Объем для реализации программы (предусмотрено программой на 2024-2026 года)
	Предусмотрено в бюджете на 2024-2026 года 
	Отклонение (+/-), 

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	

	Муниципальная программа «Развитие образования»
	505 076,6
	483 176,3
	485 541,0
	505 076,6
	483 176,3
	485 541,0
	-

	Муниципальная программа «Развитие культуры»
	85 010,3
	84 960,3
	78 211,4
	85 010,3
	84 960,3
	78 211,4
	-

	Муниципальная программа «Молодежь»
	9 113,9
	8 698,9
	8 698,9
	9 113,9
	8 698,9
	8 698,9
	-

	Муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города»
	83 291,9
	81 763,8
	81 763,8
	83 291,9
	81 763,8
	81 763,8
	-

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы»
	40 351,6
	39 640,7
	39 670,7
	40 351,6
	39 640,7
	39 670,7
	-

	Муниципальная программа «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства»
	1 728,6
	1 403,2
	1 403,2
	1 728,6
	1 403,2
	1 403,2
	-

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»
	379 877,1
	20 873,8
	17 942,6
	379 877,1
	20 873,8
	17 942,6
	-

	Муниципальная программа «Гражданское общество - открытый муниципалитет»
	2 472,2
	1 537,4
	1 537,4
	2 472,2
	1 537,4
	1 537,4
	-

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»
	11 441,8
	11 347,4
	11 347,4
	11 441,8
	11 347,4
	11 347,4
	-

	Муниципальная программа «Формирование городской среды города Боготола»
	16 343,4
	441,9
	441,9
	16 343,4
	441,9
	441,9
	-

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта»
	72 751,4
	56 617,2
	56 617,2
	72 751,4
	56 617,2
	56 617,2
	-

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения города»
	4 529,1
	4 139,2
	4 139,2
	4 529,1
	4 139,2
	4 139,2
	-


        Анализ проекта бюджета и муниципальных программ показал, что отклонение объема финансирования от потребности в 2024-2026 годах по всем муниципальным программам не наблюдается.

        Для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган были представлены проекты 11 муниципальных программ. В нарушении п. 3.11 Порядка № 0963 финансово-экономическая экспертиза Проекта МП «Обеспечение безопасности населения города» не проводилась, так как не представлена в КСО для проведения экспертизы. 

        В 2023 году по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ, представленных в Контрольный орган, при планировании городского бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, установлены следующие системные нарушения и недостатки:
- обоснования подхода к формированию целевых индикаторов в пояснительной записке к Проекту не приведено, что подвергает сомнению результаты их достижения в предыдущие годы, а также не позволяет объективно оценить эффективность использования средств от реализации программных мероприятий в период 2024-2026 годы;

- расчеты предполагаемых расходов бюджета города на реализацию мероприятий программ (в том числе, сведений о показателях (данных), применяемых при расчетах, методику (формулы) расчетов) также оценить не представилось возможным ввиду их отсутствия;
- отсутствие официально утвержденных методик сбора информации и расчета целевых показателей и показателей результативности; 
- отсутствие расчетов по изменению (обоснованию) объемов бюджетных ассигнований в финансово-экономическом обосновании к проектам муниципальных программ;

- отсутствие измеримых ожидаемых результатов по отдельным подпрограммным мероприятиям;

- в структуру управления ряда муниципальных программ внесены изменения, представленные пояснительные записки к проектам МП не содержат полной информации о внесение изменений в структуру управления программ, что говорит о формальном подходе к их составлению;

- в связи с определением значений индикаторов и показателей результативности программы ежегодно, ответственным исполнителем муниципальной программы не проводится анализ причин отклонений «на промежуточных этапах» (ежеквартально), тем самым исключается возможность оперативного реагирования на возникающие риски при реализации программы;
- представленные пояснительные записки и финансово-экономические обоснования к Проектам муниципальных программ предусмотренные Порядком № 0963 излагаются формально, являются неинформативными и зачастую не содержат полной информации необходимой для оценки Проекта.
8. Анализ участия муниципального образования город Боготол в реализации национальных проектов на основании Указа Президента № 204 (в редакции от 21.07.2020 № 474)

        В целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека, Президентом Российской Федерации 7 мая 2018 года подписан Указ № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

        Во исполнение данного Указа Правительством Российской Федерации разработано и утверждено 24.12.2018 в рамках заседания президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам 12 национальных проектов.

        Начиная с 2019 года, Красноярский край принимает участие в реализации 11 национальных проектов, а также Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры, реализует 46 региональных проектов, направленных на достижение показателей и результатов соответствующих федеральных проектов. 

        С 2019 года, муниципальное образование город Боготол принимает участие в 5 федеральных проектах («Современная школа», «Цифровая образовательная среда», «Формирование комфортной городской среды», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», «Безопасность дорожного движения»), которые входят в 3 национальных проекта.
        Город Боготол в 2024-2026 годах примет участие в 4 национальных проектах «Культура», «Образование», «Жилье и городская среда» и «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

        Реализация мероприятий национальных проектов запланирована в рамках 5 из 12 муниципальных программ города Боготола. На реализацию национальных проектов на три года планируется направить 
367 578,8 тыс. рублей, в том числе: 13 246,9 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета, 350 733,5 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета, 3 185,4 тыс. рублей – за счет средств бюджета города Боготола, 
413,0 тыс. рублей – за счет средств заинтересованных лиц.

        Объем финансирования в 2024 году (по сравнению с 2023 годом) увеличен на 10 688,2 тыс. рублей и составит 366 607,3 тыс. рублей. 
Расходы бюджета на реализацию национальных проектов в 2024-2026 годах

Таблица 11

	Наименование национального проекта
	Источники финансирования
	2024 год, 
тыс. руб.
	2025 год 
тыс. руб.
	2026 год 
тыс. руб.

	Образование 
	федеральные средства
	0,0
	0,0
	0,0

	
	краевые средства
	0,0
	0,0
	0,00

	
	местные средства
	15,0
	15,0
	15,0

	
	итого
	15,0
	15,0
	15,0

	Жилье и городская среда
	федеральные средства
	12 407,4
	419,8
	419,8

	
	краевые средства
	350 689,3
	22,1
	22,1

	
	местные средства
	833,7
	7 259,6
	0,0

	
	внебюджетные
	413,0
	0,0
	0,0

	
	итого
	366 343,4
	441,9
	441,9

	Безопасные и качественные автомобильные дороги
	краевые средства
	0,0
	0,0
	0,0

	
	местные средства
	26,9
	26,9
	26,9

	
	итого
	26,9
	26,9
	26,9

	Культура
	федеральные средства
	0,0
	0,0
	362,5

	
	краевые средства
	0,0
	0,0
	0,0

	
	местные средства
	222,0
	2,0
	2,0

	
	внебюджетные
	0,0
	0,0
	0,0

	
	итого
	222,0
	2,0
	2,0

	Всего
	федеральные средства
	12 407,4
	419,8
	419,8

	
	краевые средства
	350 689,3
	22,1
	22,1

	
	местные средства
	3 097,6
	43,9
	43,9

	
	внебюджетные
	413,0
	0,0
	0,0

	
	итого
	366 607,3
	485,8
	485,8


        Самым финансовоёмким национальным проектом, реализуемым на территории города Боготола, является «Жилье и городская среда».
        В качестве приоритета федеральной и региональной политики сохраняется решение задачи по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья в рамках национального проекта «Жилье и городская среда».   

        В 2022 году началось строительство 1-го пятиэтажного многоквартирного дома (на 108 квартир), планируемого к вводу в 2023 году, общая площадь составит 7 460,0 кв. м. 

        Кроме того, на территории города Боготола в 2023 году началось строительство еще 1-го пятиэтажного многоквартирного дома (на 103 квартиры), общая площадь которого составит 6 273,5 кв. м, сдача дома запланирована на середину 2024 года.  
        К 2024 году, объем средств по данному направлению сокращается в связи с тем, что в период с 2025-2026 годы строительство и ввод в эксплуатацию многоэтажных многоквартирных домов не ожидается.
Контрольным органом в 2023-2024 году (декабрь-январь) запланировано контрольное мероприятие проверка использования бюджетных средств, выделенных Управлению образования администрации города Боготола в 2022 и истекшем периоде 2023 года в рамках реализации федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование».
9. Непрограммные расходы городского бюджета

Проектом решения «О бюджете города Боготола на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов» в целом по разделу предусматриваются расходы на общую сумму 156 534,9 тыс. рублей, в том числе по годам: 
        - 2024 году – 55 490,5 тыс. рублей, в том числе: 53 622,1 тыс. рублей - местный бюджет, 1 866,6 тыс. рублей – краевой бюджет и 1,8 тыс. рублей – федеральный бюджет;

        - 2025 году – 50 907,0 тыс. рублей, в том числе: 49 038,8 тыс. рублей - местный бюджет, 1 866,6 тыс. рублей – краевой бюджет и 1,6 тыс. рублей – федеральный бюджет;

        - 2026 году – 50 137,4 тыс. рублей в том числе: 48 270,8 тыс. рублей - местный бюджет, 1 866,6 тыс. рублей – краевой бюджет и 0,0 тыс. рублей – федеральный бюджет.
        Структуру непрограммных расходов составляют расходы на содержание органов власти (Боготольский городской Совет депутатов, Администрация города Боготола, Контрольно-счетный орган города Боготола.) 
        В общем объеме непрограммных расходов предусмотрены средства резервного фонда администрации города на трехлетний период в сумме 1500,0 тыс. рублей, по 500,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает установленного ст. 81 БК РФ ограничения в размере 3% общего объема расходов бюджета города. Объем резервного фонда запланирован на уровне первоначальной редакции бюджета на 2023 год. 
        Как и в предыдущие годы, расходы предусматриваются на обеспечение деятельности органов власти, на пенсионное обеспечение муниципальных служащих и на другие цели, а также расходы, связанные с обслуживанием использованием резервного фонда.
10. Оценка сбалансированности Проекта бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета.
        10.1. Бюджет города Боготола на 2024 год в соответствии с проектом решения сформирован с дефицитом в сумме 12 845,2 тыс. рублей. Дефицит состоит из расходов на приобретение оборудования для открытия ФОК с бассейном в сумме 10 628,6 тыс. рублей и софинансирование субсидии по финансированию муниципальных программ формированию современной городской среды 2 216,6 тыс. рублей. В 2025-2026 годах бюджет запланирован без дефицита. 
        10.2. Источники внутреннего финансирования дефицита городского бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сформированы в объеме, соответствующем объему дефицита.

        Основным источником погашения долговых обязательств города в 2024–2026 годах является бюджетный кредит, привлекаемый из краевого бюджета для погашения долговых обязательств бюджета города Боготола.

        С учетом параметров бюджета города на 2024–2026 годы, планируется, что отношение муниципального долга к собственным доходам бюджета города не превысит 4,7 % при допустимых 100% (10 628,6 тыс. рублей / 224 000,0 тыс. рублей). Таким образом, ограничение, установленное статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по верхнему пределу долга будет соблюдено.

Положения статьи 96 БК РФ, при определении в Проекте бюджета состава источников финансирования дефицита городского бюджета, соблюдены.

11. Анализ текста Проекта бюджета
Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 184.2 и 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 23 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле, утвержденным решением Боготольского городского Совета депутатов от 12.03.2020 № 19-265 (в редакции от 14.09.2023 № В-2019) «О бюджете городского округа город Боготол на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов».

        Статьей 4 Проекта решения в ведомственной и функциональной структуре бюджета города на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов предусмотрено выделение публичных нормативных обязательств на 2024 год в сумме 4 337,7 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 4 337,7 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 4 272,7 тыс. рублей. (Порядок предоставления субсидии, утвержден НПА администрации города Боготола).

        Статьями 78-78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта решения (статьи 10, 11, 12, 13, 14, 15 и 17) предусматривается предоставление субсидий с городского бюджета:

- юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, выполняющим перевозки пассажиров по городским маршрутам в соответствии с программой пассажирских перевозок автомобильным транспортом в городе Боготоле по маршрутам с небольшой интенсивностью пассажиропотоков в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков, на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в сумме 14 406,6 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления субсидии, утвержден постановлением администрации города Боготола от 08.02.2019 № 0134-п изм. от 04.02.2022 № 0109-п); 

        - субъектам малого и среднего предпринимательства и самозанятым гражданам на возмещение затрат при осуществлении предпринимательской деятельности на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в сумме 908,5 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления указанных субсидий, установлен правовым актом администрации города Боготола от 24.02.2022 № 0195-п изм. от 28.02.2023 №0161-п);
 - на компенсацию части расходов граждан на оплату коммунальных услуг исполнителям коммунальных услуг на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в сумме 32 505,1 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления субсидии, утвержден постановлением администрации города Боготола от 18.12.2017 № 1663-п); 
- на финансирование расходов, связанных с оказанием социально ориентированными некоммерческими организациями города Боготола на безвозмездной основе услуг другим социально ориентированным некоммерческим организациям города Боготола на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в сумме 250,0 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления указанных субсидий, утвержден правовым актом администрации города Боготола от 23.01.2023 № 0057-п изм. от 02.05.2023 № 0395-п);

- юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на оплату соглашения о финансовом обеспечении (возмещении) затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в сумме 103,5 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления указанных субсидий, утвержден правовым актом администрации города Боготола от 30.06.2023 № 0765-п);
- предоставление грантов за счет средств бюджета города Боготола в форме субсидии на реализацию социальных программ (проектов) социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в сумме 110,0 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления указанных субсидий, утвержден правовым актом администрации города Боготола от 02.05.2023 № 03695-п);

- гранты в форме субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на начало ведения предпринимательской деятельности на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в сумме 40,0 тыс. рублей ежегодно (Порядок предоставления указанных субсидий, утвержден правовым актом администрации города Боготола от 11.08.2023 № 0940-п;

        - объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Боготола на 2024 год в сумме 22 251,3 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 22 127,4 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 22 157,4 тыс. рублей.
Выводы:
1. Документы и материалы к проекту решения представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2. Представленный на экспертизу Проект решения о бюджете городского округа города Боготола в целом согласован с положениями Основных направлений бюджетной и налоговой политики города Боготола.

3. Основные параметры городского бюджета сформированы с учетом макроэкономических показателей базового варианта Прогноза СЭР, значения которых, традиционно, представляются более пессимистичными по сравнению с фактически достигнутыми, что может свидетельствовать о применении в городе достаточно сдержанной политики планирования бюджета.

4. Указанный факт также подтверждается неоднократной корректировкой показателей после принятия бюджета и значительным превышением прогнозных показателей над первоначально запланированными по итогам исполнения бюджета в отчетном финансовом году.

5. Восстановление экономики после спада, вызванного введением ограничительных мер в связи с распространением в 2020 году коронавирусной инфекции, происходит не такими быстрыми темпами, как планировалось ранее.

6. Доходы городского бюджета на 2024-2026 годы формировались в условиях изменений, вносимых в бюджетное и налоговое законодательство, нормативные правовые акты Правительства РФ и Красноярского края.

7. Прогнозируемое увеличение объема собственных (налоговых и неналоговых) доходов связано с ростом поступлений основных налогов (налог на доходы физических лиц, налог, взимаемый связи с применением упрощенной системы налогобложения, налоги на имущество).

8. Основной объем расходов городского бюджета сформирован в программном формате. В 2024 году удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составит 95,6%.

9. Структура расходов городского бюджета существенно не изменяется.

10. Предлагаемые к утверждению Проектом решения объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий региональных проектов в рамках национальных проектов обеспечивают соблюдение установленных на федеральном уровне условий софинансирования. 

11. Расходы городского бюджета на 2024-2026 годы сформированы в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований, утвержденной приказом финансового органа от 20.12.2021 №135, наличие которой предусмотрено статьей 174.2 БК РФ, статьей 17 решения о бюджетном процессе.

12. В целом Проект решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сформирован с учетом установленных БК РФ принципов сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статья 35 БК РФ).

13. Размер резервного фонда администрации города, дефицита бюджета, объем муниципального долга и расходов на его обслуживание не превышают ограничений, установленных бюджетным законодательством.

С учетом вышеизложенного Проект решения в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Красноярского края города Боготола, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности городского бюджета, формированием и исполнением городского бюджета на основе муниципальных программ города Боготола, оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных направлений социально-экономического развития города. 
Предложения:
По результатам экспертизы проекта городского бюджета Контрольно-счетным органом сформулированы следующие предложения.

Администрации города Боготола 
По итогам рассмотрения проекта решения «О бюджете города Боготола на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов» сформулированы следующие предложения администрации города: 

1. Продолжить взаимодействие с краевыми органами государственной власти, направленное на участия города Боготола в реализации национальных проектов и на совершенствование межбюджетных отношений.

2. Актуализировать правовые акты города в целях устранения пробелов правового регулирования. 

3. Привести в соответствие муниципальные программы города в сроки, установленные статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Обеспечить реализацию планов мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики, исключив формальный подход.

Боготольскому городскому Совету депутатов
При рассмотрении проекта решения Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» учесть настоящее заключение Контрольно-счетного органа. 

Председатель

Контрольно-счетного

органа города Боготола                                                                      Т.В. Казак
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� Постановление администрации города Боготола от 25.10.2022 № 1249-п «Об утверждении Порядка внесения изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа город Боготол Красноярского края» 


� Распоряжение администрации города Боготола от 01.11.2023 № 454-р об одобрении основных документов при формировании проекта бюджета городского округа города Боготола на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.


� Постановление администрации города Боготола от 15.01.2020 № 0006-п «Об утверждении Порядка разработки прогнозов социально-экономического развития муниципального образования город Боготол на среднесрочный и долгосрочный периоды»  





� Постановление Правительства РФ от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации»


� Пункт 8.1 статьи 408 Налогового кодекса Российской Федерации.


� Постановление администрации города Боготола от 09.08.2013 № 0963-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Боготола, их формирования и реализации»
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