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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ГОРОДА БОГОТОЛА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетного органа города Боготола на проект решения Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете городского округа города Боготола на 2022 год и плановый период
2023-2024 годов»
г. Боготол
2021 год
1. Общие положения
Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п.1.4 Плана работы КСО на 2021 год, ст.157 БК РФ, Федеральный закон № 6-ФЗ, п.2 ст.26 Положения о бюджетном процессе и ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола (далее – КСО). 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Проект бюджета, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Боготольский городской Совет депутатов (далее – БГСД). 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: финансовый орган администрации города Боготола, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета города, главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета города. 

Цели экспертно-аналитического мероприятия: определить достоверность и обоснованность показателей (параметров и характеристик) бюджета города. 

При подготовке данного заключения КСО учитывал необходимость реализации Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, национальных целей и ключевых приоритетов, сформулированных в Указах Президента РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики, Стратегии развития города Боготола до 2030 года.

2. Результаты экспертизы Проекта бюджета (основные выводы)
2.1. Проект бюджета внесен на рассмотрение БГСД в срок, установленный ст.185 БК РФ, ст.25 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября). 

2.2. Состав показателей, представляемых для утверждения в Проекте бюджета, соответствует требованиям ст.184.1 БК РФ и ст.25 Положения о бюджетном процессе. 

2.3. Перечень документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также сам Проект бюджета по составу соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ и ст.25 Положения о бюджетном процессе. 

2.4. В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ и ст.1 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2022) и плановый период (2023 и 2024 годы). Учтены положения п.5 ст.21 Положения о бюджетном процессе, об утверждении проекта бюджета путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета. 

2.5. Соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: п.5 ст.107 – по объему муниципального долга, ст.111 – по объему расходов на его обслуживание, ст.99 – по структуре муниципальных заимствований, ст.81 – по размеру резервного фонда администрации города, п.5 ст.179.4 – по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда города, п.3 ст.184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов. 

2.6. В соответствии с требованиями ст.172 БК РФ, ст.14, 22, 23 Положения о бюджетном процессе, Проект бюджета составлен на основе одобренных 02.11.2021 администрацией города Боготола основных направлениях бюджетной и налоговой политики города на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов, прогноза социально-экономического развития города Боготола на 2022-2024 годы (далее – прогноз СЭР), основных характеристик проекта бюджета города на 2022-2024 годы и проекта изменений Бюджетного прогноза города на период 2022-2024 годы
. 

2.7. Прогноз СЭР разработан в двух вариантах – консервативном и базовом, что соответствует положениям пункта 1.5 Порядка разработки прогнозов социально-экономического развития муниципального образования город Боготол на среднесрочный и долгосрочный периоды
.
Основой для формирования Проекта бюджета является «базовый» вариант Прогноза СЭР, который учитывает своевременную реализацию инвестиционных проектов, положительную динамику показателей уровня жизни населения, более активную деятельность предприятий по повышению конкурентоспособности своей продукции, оказываемых услуг, внедрению эффективных технологий.
2.8. При формировании проекта бюджетного прогноза учтена реализация Указа Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах», а также Стратегия до 2030 года. Предусмотренные значения основных характеристик проекта бюджетного прогноза соответствуют данным, отраженным в Проекте бюджета.
В Проекте решения предусмотрены следующие основные параметры бюджета города на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в таблице: 
2.9. Ключевые параметры Проекта бюджета.
                                                                                                 Таблица № 1  (тыс. руб.)
	Показатели
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	ДОХОДЫ, всего
	947 073,9
	1 392 442,
	1 703 135,6

	Налоговые доходы
	160 193,1
	163 466,1
	168 769,6

	Неналоговые доходы
	14 131,5
	13 855,3
	14 069,6

	Безвозмездные поступления
	772 749,3
	1 215,120,8
	1 520 296,4

	РАСХОДЫ, всего
	958 806,3
	1 392 442,2
	1 703 135,6

	Программная часть
	914 393,7
	1 342 567,2
	1 647 170,4

	Непрограммные расходы
	44 412,0
	40 427,3
	36 793,8

	Условно утвержденные расходы
	-
	9 447,7
	19 171,4

	Дородный фонд города
	22 900,0
	23 272,7
	23 252,9

	Верхний предел муниципального долга
	-
	17 713,1
	-


Дефицит бюджета города на 2022 год составит11 732,4 тыс. рублей. На 2023-2024 годы бюджет планируется бездефицитным. 

Учитывая начавшуюся «четверую волну» коронавирусной пандемии, прогнозируется снижение экономической активности в первую очередь в отраслях сферы услуг (в секторах малого бизнеса и самозанятости), в связи с чем зависимость бюджета города от доходов, «генерируемых» именно в этих секторах (таких как, например, УСН, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения), может стать существенным фактором риска при наполняемости доходной части бюджета города.
2.10. Согласно проекту бюджетного прогноза к 2030 году объем собственных доходов бюджета города достигнет 265 435,2 тыс. рублей, с ростом к 2022 году на 52,2%. 
2.11. Вместе с тем, следует отметить следующее. 

2.11.1. Не размещена в публичном пространстве методика прогноза доходов бюджета ГАБС МКУ «Управления образования города Боготола», что нарушает принцип прозрачности (открытости) (ст.36 БК РФ).

2.11.2. В материалах к Проекту бюджета не нашли отражения меры в отношении неналоговых доходов бюджета города, направленные: 

на увеличение доходов в связи с взысканием неосновательного обогащения за незаконное размещение временных сооружений; 

на снижение задолженности по плате за наем, доходам от продажи права на размещение временных сооружений и другие.

3. Анализ параметров Прогноза СЭР
3.1. В 2018 году в городе Боготоле завершено формирование системы документов стратегического планирования города Боготола. 

Утверждены стратегия социально-экономического развития города Боготола до 2030 года и план мероприятий по ее реализации, а также 12 муниципальных программ. 

Ежегодно в составе документов к Проекту бюджета представляются Прогноз СЭР и бюджетный прогноз города Боготола на долгосрочный период, который утверждается в срок, установленный правовым актом администрации города. Основой для его разработки является Прогноз СЭР на долгосрочный период, проект которого размещен на сайте администрации города Боготола в разделе экономика. 

3.2. Прогноз СЭР разработан в двух вариантах – консервативном и базовом. 

Варианты различаются динамикой цен на уголь, курсом доллара, а также темпами восстановления экономики после установленных ограничений, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия, потребительского спроса. 

В представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2020-2023 годов, использованные при составлении Проекта бюджета на 2022 год, и добавлены параметры 2024 года, что соответствует положениям пункта 4 ст.173 БК РФ. 

В пояснительной записке присутствует предусмотренное п. 4 ст.173 БК РФ сопоставление предлагаемых параметров бюджета с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

В месте с тем, пояснительная записка о сценарных условиях, наряду с описанием сценариев вариантов прогноза (базового), должна содержать характеристику рисков возможного недостижения макроэкономических показателей прогноза СЭР в ближайшей трехлетней перспективе, которая отсутствует. Например, в «базовом» не предполагается «четвертая волна» новой коронавирусной инфекции, которая остается ключевым источником риска для исполнения параметров Прогноза СЭР и, соответственно, бюджета города.
3.3. Основой для формирования Проекта бюджета принят «базовый» вариант Прогноза СЭР, который учитывает своевременную реализацию инвестиционных проектов, положительную динамику показателей уровня жизни населения, более активную деятельность предприятий по повышению конкурентоспособности своей продукции, оказываемых услуг, внедрению эффективности технологий. 

Основные макроэкономические показатели представлены в следующей таблице.
                                                                                                 Таблица № 2 

	Наименование показателей
	2020

отчет
	2021

оценка
	2022

прогноз
	2023

прогноз
	2024

прогноз

	Все население (среднегодовая), тыс. чел.
	19,397
	19,087
	18,830
	18,588
	18,367

	Численность занятых в экономике (среднегодовая) тыс. чел.
	7,759
	7,854
	7,939
	8,018
	8,142

	Индекс промышленного производства %
	84,6
	99,80
	100,0
	100,0
	100,0

	Объем отгруженной пром. продукции организаций тыс. руб.
	2877360,0
	3035614,8
	3147932,4
	3267553,8
	3404791,1

	- в % к предыдущему году
	89,20
	105,50
	103,7
	103,8
	104,2

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	2372056,2
	2553308,1
	2674132,1
	2789919,7
	2913626,7

	- в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	94,93
	100,88
	100,90
	100,42
	100,42

	Оборот общественного питания, тыс. руб.
	20681,0
	24894,6
	26278,8
	27735,9
	29329,9

	- в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	90,0
	112,73
	101,48
	101,0
	101,0

	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб.
	706170,2
	453374,2
	393098,2
	126345,8
	129919,0

	- в % к предыдущему году
	426,72
	61,09
	82,26
	30,47
	97,47

	- в расчете на 1 чел. Населения тыс. руб.
	20797,13
	3727,17
	3802,1
	4327,71
	4507,13

	Объем платных услуг, оказанных населению тыс. руб.
	403371,7
	438691,48
	469623,62
	498597,57
	528839,60

	-в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	90,65
	106,0
	102,30
	101,80
	101,70

	Среднедушевой денежный доход за месяц руб.
	21 215,0
	22 413,0
	23 320,0
	23 967,0
	24 765,2

	- темп роста среднедушевого денежного дохода за месяц (реальный) в % к предыдущему году
	108,0
	105,6
	104,0
	102,8
	103,3

	Индекс потребительских цен за период с начала года, в % к соответствующему периоду предыдущего года
	103,4
	105,5
	103,9
	104,0
	104,0


Данные таблицы по ряду основных макроэкономических показателей свидетельствуют об увеличении темпов их роста по сравнению с ожидаемым исполнением в 2021 году. 

Численность населения Боготола на 1 января 2021 года составила 19 218 человек. По-прежнему, на территории города Боготола наблюдается устойчивая естественная убыль населения, в отчетном году она составила 219 человек. Численность родившихся в 2020 году сократилась по сравнению с 2019 годом на 7,3% и составила 190 человек. Также, возросла численность умерших на 10,5% к уровню 2019 года и составила 409 человек. 

В 2021-2024 годах прогнозируется дальнейшее снижение численности населения города Боготола, что обусловлено миграцией и естественной убылью. По оценке численность населения города будет сокращаться от 1,1% до 1,6% ежегодно.

Среднегодовая численность населения в 2024 году к 2020 году прогнозируется со снижением на 5,3%, среднегодовая численность занятых в экономике прогнозируется с увеличением на 4,9%. 
Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте в 2019 году оценивается на уровне 1,3%, в 2020 году – 3,3%. В прогнозном периоде 2020-2024 годы уровень безработицы спрогнозирован.
Индекс промышленного производства к 2024 году планируется с ростом уровня 2020 года на 10,8%, к 2021 году с ростом на 0,2%.
Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг ожидается 4,2%. На рост данного показателя окажет влияние не только увеличение объемов производства, но и рост цен на отдельные товары. 

3.4. Согласно Прогнозу СЭР объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования снизится с 453 374,2 тыс. рублей в 2021 году до 129 919,0 тыс. рублей к 2024 году. Вместе с тем следует отметить, что к 2024 году город не достигнет уровня капиталовложений, сложившегося в 2020 году, - 706 170,2 тыс. рублей. Основное снижение капиталовложений ожидается по отраслям: «Образование», «ЖКХ» и «Развитие физической культуры и спорта».

Одним из основных источников финансирования инвестиций на трехлетний период должны стать привлеченные средства более 70%.
3.5. По сравнению с бюджетным циклом на 2019-2023 годы в представленном Прогнозе СЭР общее число показателей, характеризующих прогноз социально-экономического развития города Боготола, уменьшено с 259 до 232. Так, например, в Прогнозе СЭР на 2019 - 2023 годы раздел «Природные ресурсы и охрана окружающей среды» характеризовался 13-ю показателями, в 2022 году данный раздел представлен только 10-ю показателями. 

3.6. В соответствии со ст.11 Федерального закона «О стратегическом планировании» прогноз социально-экономического развития на среднесрочный период отнесен к документам стратегического планирования и должен отражать не только исходные значения для разработки бюджета, но и ожидаемые результаты социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период во взаимосвязи с иными документами стратегического планирования. Стратегические цели и приоритеты социально-экономического развития РФ определены в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021, Указе Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах», национальные цели развития – в Указе Президента РФ от 21.07.2020 № 474. 

По результатам рассмотрения Прогноза СЭР выявлены отдельные недостатки. 

Так, в разделах Прогноза СЭР показатели (повышение ожидаемой продолжительности жизни, повышение индекса качества городской среды на 30%, увеличение количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50% от их общего числа и др.) отсутствуют, что не соответствует установленным Указом Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах» целевым показателям, характеризующим повышение комфортности городской среды, ускорение технологического и инновационного развития. 

В разделе «Природные ресурсы и охрана окружающей среды» к 2024 году по отношению к 2020 остаются неизменными, несмотря на предполагаемый рост объема водопотребления, объем использования воды, объем сброса загрязненных веществ, объем выброшенных в атмосферный воздух загрязняющих веществ от стационарных источников. 

В прогнозе не содержится Раздел «Экологическая ситуация» по ликвидации всех выявленных на 01.01.2019 несанкционированных свалок, что несонаправлено с задачами, обозначенные в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ «повысить долю обработки отходов до 60%, чтобы не накапливать новые миллионы тонн мусора». 

Исключены из Прогноза СЭР показатели, характеризующие уровень и динамику среднемесячной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений социальной сферы на 2020-2024 годы. При этом, в рамках реализации национальной цели по обеспечению устойчивого роста реальных доходов, обозначенной в Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года, предусмотрено поддержание достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации, а также проведение ежегодной индексации заработной платы работников организаций бюджетной сферы. 

4. Анализ основных параметров Проекта бюджета
4.1. В соответствии с изменениями, внесенными в статьи 20, 160.1 БК РФ Федеральным законом от 01.07.2021 № 251-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», при составлении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждается не решением о соответствующем бюджете, а нормативным правовым актом исполнительного органа местного самоуправления.
Постановлением администрации города Боготола от 27.10.2021 № 1449-п, утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа город Боготол, что соответствует статье 160.1 Бюджетного кодекса РФ.

В составе материалов к Проекту решения представлен реестр источников доходов бюджета городского округа город Боготол на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, что соответствует требованиям пункта 13 Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета города Боготола, утвержденного постановлением администрации города Боготола от 09.03.2017 № 0291-п. 
Порядок формирования и ведения реестра источников доходов не учитывает изменений, внесенных постановлением Правительства РФ от 05.04.2019 № 402.
Виды доходов, планируемых к поступлению в бюджет округа и реестра источников доходов бюджета к поступлению в бюджет городского округа и перечень главных администраторов доходов бюджета города соответствуют положениям бюджетного законодательства, а также документам и материалам, представленным одновременно с Проектом решения.

4.2. Статьей 160.1 БК РФ к бюджетным полномочиям главного администратора доходов бюджета отнесено утверждение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством РФ (далее – Общие требования к методике прогнозирования доходов).

Утвержденная Методика прогнозирования поступлений доходов не учитывает изменений, внесенных Постановлением Правительства РФ от 14.09.2021 № 1557.
4.3. В предстоящем трехлетнем периоде предлагается утвердить параметры бюджета города:

по доходам – 4 042 651,7 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 947 073,9 тыс. рублей; 

по расходам – 4 054 384,1 тыс. рублей, в том числе 2022 год – 958 806,3 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета города на 2022 год составит 11 732,4 тыс. рублей. На 2023-2024 годы бюджет планируется бездефицитным. 

Прогноз бюджета города на 2022 год запланирован с ростом к первоначальной редакции бюджета на 2021 год, как по доходам, так и по расходам: 

по доходам - на 97 019,2 тыс. рублей (на 11,4%); 

по расходам – на 98 684,4 тыс. рублей (на 11,5%).
В сравнении с действующей редакцией бюджета планируемый уровень доходов и расходов ниже: по доходам – на 233 411,0 тыс. рублей (на 19,8%); по расходам – на 237 695,7 тыс. рублей (на 19,9%).

В целях проверки и оценки устойчивости бюджета города проведен анализ основных характеристик Проекта бюджета на основании ряда коэффициентов, представленных в таблице.
                                                                                                                     Таблица № 3 
	Показатели
	ед. изм.
	Буквенное сокращение
	2021
	проект

	
	
	
	
	2022
	2023
	2024

	Налоговые доходы
	т. руб.
	НД
	151474,3
	160193,1
	163465,6
	168769,6

	Неналоговые доходы
	т. руб.
	ННД
	18704,1
	14131,5
	13855,8
	14069,6

	Итого: налоговые и неналоговые доходы
	т. руб.
	СД
	170178,4
	174324,6
	177321,4
	182839,2

	Темп роста налоговых и неналоговых доходов
	%
	СДt/СДt*100
	-
	102,4
	101,7
	103,1

	Безвозмездные поступления
	т. руб.
	БП
	1019169,7
	772749,3
	1215120,8
	1520296,4

	Всего доходов
	т. руб.
	Д
	1188592,4
	947073,9
	1392442,2
	1703135,6

	Всего расходов
	т. руб.
	Р
	1214677,5
	958806,3
	1392442,2
	1703135,6

	Дефицит/профицит
	т. руб.
	Д/П
	-26085,1
	-11732,4
	0,0
	0,0

	Численность населения
(среднегодовая)
	тыс.чел
	Ч
	19,087
	18,830
	18,588
	18,367

	Коэффициент автономии
	%
	Ка=СД/Д
	14,3
	18,4
	12,7
	10,7

	Коэффициент бюджетного покрытия
	%
	Кбп=Д/Р
	97,9
	98,8
	100,0
	100,0

	Коэффициент бюджетной результативности
	тыс. руб./чел
	Кбр=СД/Ч
	8,9
	9,2 
	9,5
	9,9

	Коэффициент бюджетной обеспеченности
	тыс. руб./чел
	Кбр=Р/Ч
	63,6
	50,9
	74,9
	92,7


В 2022-2024 годах прогнозируется снижение коэффициента автономии с 18,4% до 10,7%, соответственно, который отражает развитие доходного потенциала города.

Прогнозируемые темпы роста собственных доходов в 2022-2024 годах приведут к увеличению коэффициента бюджетной результативности до 9,9 тыс. рублей/чел. 

В 2022-2024 годах, коэффициент бюджетной обеспеченности, отражающий удельный вес расходов, приходящихся на 1 жителя города, запланирован с ростом до 2024 года, связано с увеличением объема расходной части бюджета, что обусловлено распределением средств из краевого бюджета.

5. Результаты проверки и анализа прогноза доходов Проекта бюджета 
Исполнение доходной части бюджета в 2022 году планируется обеспечить за счет: 

собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами, - на 18,4% или на 174 324,6 тыс. рублей; 
безвозмездных поступлений - на 81,6% или на 772 749,3 тыс. рублей. 

Наибольшую долю в безвозмездных поступлениях – 40,5% или 313 586,0 тыс. рублей занимают субвенции, предоставляемые городу для выполнения переданных государственных полномочий. 

На плановый период 2023-2024 годов доходы бюджета запланированы с ростом к 2022 году: 

2023 год - на 1 2015 120,8 тыс. рублей или на 57,2%; 

2024 год – на 1 520 296,4 тыс. рублей или на 96,7%.
В 2022 году по сравнению с первоначальной редакцией бюджета на 2021 год структура поступлений изменится - доля налоговых доходов увеличится при одновременном сокращении доли неналоговых платежей и безвозмездных поступлений. 

Структура доходов бюджета города на 2022 год
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При расчете объема доходов бюджета города учитывались изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основные направления бюджетной и налоговой политики города Боготола на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
При формировании краевого бюджета на 2022 год принято решение увеличить нормативы отчислений от акцизов на нефтепродукты. Передача нормативов, с одной стороны, позволяет обеспечивать дополнительные расходы. С другой стороны, повышает самостоятельность органов местного самоуправления и мотивирует их к увеличению налогового потенциала.

· изменение нормативов распределения - увеличение с 10 % до 20 % норматива отчислений в бюджет города доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее – нефтепродукты), за счет перераспределения норматива отчислений в местные бюджеты.
Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены 
на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов 
по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов, а также исходя из фактических поступлений налогов и сборов за ряд предыдущих лет.
Стоит отметить, что сценарные условия базового варианта прогноза СЭР (в частности, объем отгруженной промышленной продукции, работ, услуг и другие), учитываемые при формировании доходов городского бюджета на очередной бюджетный цикл, традиционно, представляются более
пессимистичными, по сравнению с фактически достигнутыми значениями по итогам года. 
Для обеспечения всех необходимых расходов бюджета учитывался максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также усиление мер по администрированию налогов и сборов.
5.1. Результаты проверки и анализа налоговых доходов Проекта бюджета
В трехлетнем бюджетном цикле налоговые доходы запланированы в сумме 492 428,3 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 160 193,1 тыс. рублей (на 5,8% выше первоначальной редакции бюджета на 2021 год). 
Традиционно основным бюджетообразующим налогом является НДФЛ. В плановом периоде на долю поступлений данного налога в общем объеме налоговых доходов приходится около 80% ежегодно. 
Также, предусмотрено увеличение поступления доходного источника – УСН, за счет которого значительно выросла доля налогов на совокупный доход, за счет внесение изменений в Закон Красноярского края от 19.11.2020 № 10-4347 «Об установлении на территории Красноярского края налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков» (далее – Закон № 10-4347), устанавливающего:


Проектом закона Красноярского края «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», предусмотрено увеличение норматива отчислений доходов консолидированного бюджета от акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты для распределения по дифференцированным нормативам с 10 % до 20 %.

5.1.1. По НДФЛ в 2022-2024 годах планируются поступления в сумме 386 657,4 тыс. рублей, в том числе в 2022 году – 124 000 тыс. рублей (рост к первоначальной редакции бюджета на 2021 год  составил 0,0%). 

В 2023-2024 годах поступление налога запланировано с приростом к предыдущему году на 3,9% по каждому году соответственно.
Прогноз доходов по НДФЛ сформирован по 4-м кодам бюджетной классификации. Основная сумма поступлений формируется за счет налога с доходов, полученных у работодателей за выполнение трудовых или иных обязанностей. Базой для исчисления этого налога является фонд заработной платы работников. 

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы и минимального размера оплаты труда. 

Рост налога в 2021 году по отношению к текущему году обеспечен: 

изменением законодательства; 

ростом фонда заработной платы; 
роста величины минимального размера оплаты труда;

погашение недоимки прошлых лет.

В случае предъявления налогоплательщиками требований по возврату (зачету) переплаты, в соответствии с положениями статьи 78 Налогового кодекса РФ, городской бюджет недополучит запланированный объем доходов, что может оказать влияние на его сбалансированность.

5.1.2. По налогам на совокупный доход планируются поступления в сумме 68 770,3 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 23 701,3 тыс. рублей (рост к первоначальной редакции бюджета на 2021 год на 37,5%, что обусловлено:

- поэтапным увеличением размера налоговых ставок, предусмотренных для налогоплательщиков, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде ЕНВД и перешедших на упрощенную систему налогообложения;

- прекращением действий пониженных до минимального уровня налоговых ставок, установленных на налоговый период 2021 года, для отдельных категорий налогоплательщиков.
По УСН в 2022-2024 годах планируются поступления в сумме 43 515,0 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 14 495,0 тыс. рублей. 

В 2023-2024 годах бюджетные назначения по УСН запланированы с незначительным приростом к предыдущему году менее 0,1%, ежегодно, что обусловлено изменением законодательства в отношении налогоплательщиков, перешедших на УСН в связи с отменой ЕНВД в части увеличения для них ставки. 
Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2022 год прогнозируется в сумме 50,0 тыс. рублей. Поступление планируется от погашения недоимки в размере 4 % от ее величины на 01.10.2021.

Доходы от применения патентной системы налогообложения в трехлетнем периоде планируются в сумме 19 810,0 тыс. рублей, в том числе в 2022 году – 6 600,0 тыс. рублей, с ростом к первоначальной редакции бюджета на 2021 год в 58 раз, который обусловлен переходом налогоплательщиков на уплату данного вида налога.
В 2023-2024 годах поступление налога запланировано с незначительным ростом к предыдущему году менее 0,1% ежегодно, за счет увеличения коэффициентов-дефляторов, а также в связи с отменой права применения нулевой ставки для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в 2020-2021 годах, осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах и сфере бытовых услуг населению.
Кроме того, положительное влияние оказывает постепенное повышение деловой активности малого и среднего предпринимательства в 2021 году после снятия ограничительных мер, введенных в 2020 году в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19).
5.1.3. По налогу на прибыль организаций в 2022-2024 годах планируются поступления в сумме 1 256,0 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 417,0 тыс. рублей (увеличение к первоначальной редакции бюджета на 2021 год на 12,7%. По сравнению с оценкой 2021 года произойдет снижение поступлений налога на прибыль организаций на 47,3 тыс. рублей, причины снижения - налогоплательщик ООО «БКС» с 2022 года переходит на УСН.

Поступление налога на прибыль организаций на 2023 год прогнозируется в сумме 419,0 тыс. рублей, на 2024 год - в сумме 420,0 тыс. рублей. 

5.1.4. По налогам на имущество (земельный налог и налог на имущество физических лиц) планируются поступления в сумме19 810,0 тыс. рублей, в том числе 2022 год – 6 600,0 тыс. рублей (на 25,9% выше первоначальной редакции бюджета на 2021 год). 

Бюджетные назначения по земельному налогу на 2022 год прогнозируются со снижением к 2021 году на 50,0 тыс. рублей (на 1,9%).
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета расчет поступлений налога произведен с учетом результатов определения кадастровой стоимости земельных участков, утверждённых 03.11.2020 постановлением Правительства края № 766-п, роста налоговой базы в связи с оформлением земельных участков в собственность, соответствует оценке исполнения 2021 года. При расчете земельного налога учтено погашение недоимки на 2022-2024 годы в размере 5 % от ее величины по состоянию на 01.10.2021 ежегодно. Планируемый уровень собираемости в 2022-2024 годах – 93%, 93,5% и 94% соответственно.
Поступление земельного налога от физических лиц прогнозируется в сумме 1 890,0 тыс. рублей в 2022 году, 1 900,0 тыс. рублей в 2023 году и  
1 910,0 тыс. рублей в 2024 году.

В 2023-2024 годах поступление налога запланировано с ростом к предыдущему году менее 1,0% соответственно. 

Анализ уровня начислений по налогу позволяет сделать вывод о том, что проведенные результаты кадастровой оценки земель отрицательно сказались на поступлениях в бюджет города земельного налога. 

По налогу на имущество физических лиц бюджетные назначения планируются с ростом к 2021 году на 300,0 тыс. рублей (на 5,7%). Также в последующих 2-х годах поступления запланированы с ростом к предыдущему году на 1,3% и 1,2%, соответственно. Так, налог на имущество физических лиц в 2022 году за отчетный период 2021 год будет исчисляться с учетом понижающего коэффициента 0,6 исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, но не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом, в 2023-2024 годы понижающий коэффициент применяться не будет.
При расчете суммы налога на 2022-2024 годы учтено погашение недоимки в размере 5 % от ее величины по состоянию на 01.10.2021 ежегодно (58,4 тыс. рублей).
5.1.5. В ходе анализа прогноза поступлений по налоговым доходам установлены расхождения между данными, учтенными в Проекте бюджета и сведениями главного администратора доходов - УФНС России по Красноярскому краю. В 2022 году по прогнозу УФНС России по Красноярскому краю объем плановых поступлений по налогам ожидается в сумме 148 568,0 тыс. руб. По данным Финансового управления прогноз поступлений по налоговым доходам составил 157 655,5 тыс. рублей, что на 9 087,5 тыс. руб. больше. Вместе с тем, согласно требованиям, установленным п.3 Положения о разработке бюджетного послания, при формировании бюджетного послания прогнозируемые доходы бюджета города согласовываются главными администраторами доходов с финансовым управлением.
5.2. Результаты проверки и анализа неналоговых доходов Проекта бюджета
В трехлетнем бюджетном цикле неналоговые доходы запланированы в сумме 42 056,9 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 14 131,5 тыс. рублей, что на 5,6% ниже первоначальной редакции бюджета на 2021 год. 

Сохраняется тенденция по снижению неналоговых доходов бюджета города в плановый период 2023-2024 годы. 

Как и прежде, большая часть неналоговых поступлений приходится на доходы, администрируемые отделом архитектуры, градостроительства, имущественных и земельных отношений администрацией города (ответственный за управление и распоряжение муниципальным имуществом). В 2022 году плановые показатели по указанным доходам предлагается утвердить в сумме 12 080,6 тыс. рублей (85,5% от общей суммы неналоговых доходов бюджете города).

Проектом бюджета предусматриваются следующие назначения по наиболее значимым неналоговым платежам. 

5.2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки в трехлетнем бюджетном цикле планируются в объеме 13 300,0 тыс. рублей, в том числе в 2022 году – 4 400,0 тыс. рублей, что на 7,2% ниже первоначальной редакции бюджета на 2021 год. 

Уменьшение планируемых доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков связано со снижением фактических поступлений в предыдущие годы: 2020 год (3 233,4 тыс. рублей), 2021 год (на 01.10.2021 - 3 317,3 тыс. рублей). Основная причина снижения поступлений – возросло количество расторгнутых договоров аренды на земельные участки в связи с продажей земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности и передача их в собственность юридических и физических лиц.
В 2023 году поступление арендной платы запланировано на уровне 2022 года, в 2024 году – с ростом на 2,3%.
5.2.2. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества в трехлетнем бюджетном цикле планируются в объеме 16 050,0 тыс. рублей, в том числе в 2022 году – 5 300,0 тыс. рублей, что на 47,% ниже первоначальной редакции бюджета на 2021 год.

Снижение поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, составляющее казну на сумму 5 173,1 тыс. рублей произошло из-за заключенных концессионных соглашений: 12.11.2019 года с ООО «БКС» в сфере водоснабжения, 03.12.2020 года с АО «КрасЭКо» в сфере теплоснабжения.
Прогноз поступления данных доходов на 2023 и 2024 годы определен в сумме 5 350,0 тыс. рублей и 5 400,0 тыс. рублей соответственно на каждый год.
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в сумме 2 747,0 тыс. рублей, в том числе в 2022 году - 897,0 тыс. рублей, за счет:

- платы за пользование жилыми помещениями (плата за наем) по договорам социального найма и договорам найма специализированного жилого помещения муниципального жилищного фонда прогнозируются в сумме 1 830,0 тыс. рублей, в том числе в 2022 году - 600,0 тыс. рублей;  

- платы, поступившей в рамках договора за предоставление прав на установку и эксплуатацию рекламных конструкций средства в плановом периоде запланированы в сумме 327,0 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 107,0 тыс. рублей. Следует отметить, что при планировании данного доходного источника не учтена кадастровая стоимость земельных участков, утверждённая постановлением Правительства Красноярского края от 03.11.2020 № 766-п «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов Красноярского края», что нарушает принцип достоверности (ст.36 БК РФ);
- платы, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта на территории города средства запланированы в сумме 590,0 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 190,0 тыс. рублей. 
Следует отметить, что недостатки механизма реализации правоотношений по возмездному пользованию землей, находящейся под временными сооружениями, отрицательно влияют на динамику поступлений в городской бюджет неналоговых доходов.
Кроме того, по доходам от размещения рекламных конструкций и временных сооружений методика прогнозирования не предусматривает механизм учета сумм неосновательного обогащения за незаконное размещение названных выше объектов.
5.2.3. Доходы от продажи муниципального имущества и земельных участков под ним в рамках Федеральных законов «О приватизации» и «Об отчуждении недвижимого имущества») планируются в объеме 4 003,6 тыс. рублей, в том числе в 2022 году – 1 483,6 тыс. рублей (на 8,3% выше первоначальной редакции бюджета на 2021 год). 

В 2023 году поступления планируются со снижением к предыдущему году на 15,7%, а в 2024 году с увеличением на 1,6%.
Поступление доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2022 год прогнозируется в сумме 583,0 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы прогнозируются в сумме 300,0 тыс. рублей на каждый год.
Поступление доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 2022 год прогнозируется в сумме 900,0 тыс. рублей. 
Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, на 2023 и 2024 годы прогнозируется в сумме 950,0 тыс. рублей и 970,0 тыс. рублей соответственно. Увеличение сумм доходов на 2022-2024 годы связано с возросшим обращением юридических и физических лиц для оформления земельных участков в собственность. 

5.2.4. По остальным неналоговым доходам (доходы от оказания платных услуг, платежи при пользовании природными ресурсами, административные платежи, штрафы, и др.) прогноз запланирован в сумме 5 5956,3 тыс. рублей, в том числе 2022 год – 2 050,9 тыс. рублей, с ростом на 10,9% к первоначальной редакции бюджета на 2021 год, в основном, за счет роста поступлений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 34,5%. 

Следует отметить, что по возмещению вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских округов, бюджетные назначения впервые запланированы в сумме 8,7 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 2,9 тыс. рублей.
По доходам от предоставления на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения и местах внеуличной дорожной сети, относящихся к собственности городских округов, поступление средств в бюджет города не запланированы. 

Вместе с тем, вышеперечисленные 2 неналоговых дохода являются одними из источников формирования Дорожного фонда, средства которого направляются на содержание и ремонт автомобильных дорог.

5.2.5. Непривлекательность объектов приватизации муниципального имущества и продажи права аренды земельных участков, невозможность реализации права размещения рекламных конструкций, не отвечающих установленным требованиям, а также нерешение вопроса о возмездном использовании муниципальной земли для размещения временных сооружений создают предпосылки неисполнения плана по этим доходам. 

5.2.6. Финансовым управлением к пояснительной записки Проекта бюджета представлены расчеты и обоснования не по всем неналоговым доходным источникам, что свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования доходной части бюджета города. 

5.3. Анализ уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, а также объем недоимки, планируемый к погашению
Согласно налоговой политике в трехлетней перспективе планируется укрепление налогового потенциала, повышение эффективности системы администрирования доходов, бюджетной отдачи от управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами города. 

В Проекте бюджета уровень собираемости запланирован: 

с ростом по налоговым доходам, что, в том числе, свидетельствует об усилении мер администрирования налоговыми органами; 

без роста по неналоговым доходам, администрируемым органами местного самоуправления.
Основной объем недоимки по состоянию на 01.10.2021 – 77% (5 437,5 тыс. рублей) приходится на налоговые доходы администрируемые Управлением Федеральной налоговой службой по Красноярскому краю, 23% (1 624,2 тыс. рублей) объема недоимки приходится на неналоговые доходы администрируемые администрацией города, это задолженность по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество. Объем недоимки по данным видам доходов сопоставима с расходами, которые можно было бы направить на благоустройство территории города. 

Следует отметить, что, несмотря на мероприятия по снижению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, проводимые в 2021 году в рамках Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики города Боготола (далее – План мероприятий), объем недоимки остается значительным. По сравнению с началом года увеличилась недоимка по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество на 999,3 тыс. рублей.
Согласно отчету о реализации плана мероприятий, представленному в КСП, в результате проведения претензионной работы по состоянию на 01.10.2021 в бюджет города поступило по арендным платежам за земельные участки 551,0 тыс. рублей. 

В Проекте бюджета по налоговым и неналоговым доходам учтено погашение недоимки в 2022 году в сумме 437,2 тыс. рублей (6,2% от недоимки на 01.10.2021), в том числе: 
· по налоговым доходам - в сумме 356,0 тыс. рублей (6,5% от недоимки на 01.10.2021 по налоговым доходам), что на 5,2% выше объема недоимки, планируемого к погашению при планировании бюджета на 2021 год; 
· по неналоговым доходам - в сумме 81,2 тыс. рублей (5,0% от недоимки на 01.10.2021 по неналоговым доходам). По сравнению с недоимкой, учтенной при планировании бюджета на 2021 год, в Проекте бюджета на 2022 год запланировано ее погашение выше объема на 48,7 тыс. рублей или на 37,5%, что соответствует положениям, обозначенным в основных направлениях налоговой политики города на 2022-2024 годы в части запланированного усиления мер по взысканию задолженности по арендным платежам за землю и муниципальное имущество. 

Потенциальными резервами увеличения доходов бюджета города в предстоящем бюджетном цикле остаются: принятие ГАБС своевременных и действенных мер, способствующих погашению недоимки по уплате обязательных платежей в бюджет города, а также повышению уровня дисциплины получателей муниципальных услуг, пользователей муниципальным имуществом и, соответственно, увеличение уровня собираемости по неналоговым доходам. 

5.4. Результаты проверки и анализа межбюджетных трансфертов
В трехлетнем бюджетном цикле объем межбюджетных трансфертов запланирован в сумме 3 508 166,5 тыс. рублей, из них на 2022 год – 772 749,3 тыс. рублей, что на 13,6% выше первоначальной редакции бюджета на 2021 год, что связано с распределением в бюджет города уже на этапе его утверждения средств субсидий на организацию горячего питания обучающихся, получающих начальное образование; реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, на обеспечение получения общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, основного общего и среднего образования и др.).

Структура безвозмездных поступлений города Боготола от других бюджетов бюджетной системы РФ на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов представлена в таблице:                                                     
                                                                                  Таблица № 4  (тыс. руб.)
	Налоговые доходы


	Решение о бюджете (в первон. редакции)
	Проект решения
	Отклонение 2022 к 2021

	
	2021
	доля,

%
	2022
	доля,

%
	2023
	2024
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=4-2
	9=4/2

	Дотации
	183912,3
	27,0
	216978,1
	28,1
	200588,9
	200588,9
	+33065,8
	+17,9

	Субсидии
	179168,1
	26,3
	241586,0
	31,3
	716579,8
	1025981,0
	+62417,9
	+34,8

	субвенции
	316314,1
	46,1
	313199,5
	40,5
	297565,4
	293339,8
	-3114,6
	-0,9

	Иные межбюджетные трансферты
	368,3
	0,05
	386,7
	0,05
	386,7
	386,7
	+18,4
	+4,9

	Безвозмезн. поступления от негосуд. организаций
	192,4
	0,03
	599,0
	0,08
	0,0
	0,0
	+ 406,6
	+311,3

	Итого:
	679955,2
	100
	772749,3
	100
	1215120,8
	1520296,4
	+92794,1
	+13,6


Также как и в текущем году, в планируемом 2022 году основную долю в общем объеме безвозмездных поступлений составят субвенции (313 199,5 тыс. рублей или 40,5%). В 2023 – 2024 годы основную долю в общем объеме безвозмездных поступлений составят субсидии их доля увеличится к 2022 году в 2,9 раза и составит 716 579,8 тыс. рублей, в 2024 году увеличится в 4,2 раза.
В связи с тем, что в настоящее время Закон края о бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы не принят, соответственно не представляется возможным подтвердить полноту запланированного объема субсидий и субвенций в Проекте бюджета. 

Согласно представленным данным Финансового управления к Проекту бюджета планируется дополнительно получить средства из вышестоящих бюджетов на 2 объекта:

- завершение строительства спортивного комплекса с бассейном к августу 2022 года;

- в 2022 году запланированы расходы в размере 200,0 тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа. 

6. Результаты проверки и анализа расходов Проекта бюджета
6.1. В Проекте бюджета расходы в трехлетнем бюджетном цикле запланированы в объеме 4 054 384,1 тыс. рублей, из них на 2022 год –958 806,3 . рублей, что на 11,5% больше первоначальной редакции бюджета на 2021 год.
Основные параметры проекта бюджета на 2022-2024 годы по расходам представлены в таблице:
                                                                              Таблица № 5  (тыс. руб.)
	Наименование 


	Решение о бюджете

2021
	Проект решения
	Отклонение 2022 к 2021 

	
	
	2022
	2023
	2024
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6=3-2
	7= 3/2

	Расходы  всего, из них:
	860122,3
	958806,3
	1392442,2
	1703135,6
	+98684,0
	+11,5

	- средства федерального бюджета
	20518,1
	20866,7
	20555,1
	3196,0
	+ 348,6
	+1,7

	- средства краевого бюджета
	474964,1
	533918,8
	993590,1
	1316124,8
	+58954,7
	+12,4

	- средства местного бюджета
	364079,4
	403035,1
	377910,4
	383428,1
	+38539,0
	+10,7

	- внебюджетные средства
	560,7
	985,7
	386,7
	386,7
	+425,0
	+75,8

	Программные расходы
	818086,1
	914393,7
	1342567,2
	1647170,4
	+96307,6
	+11,8

	Непрограммые расходы
	42036,2
	44412,6
	40427,3
	36493,8
	+2376,4
	+5,6

	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	9 447,7,0
	19 171,4
	-
	-


Общий объем расходов городского бюджета на 2022 год в сравнении с первоначальным показателем 2021 года увеличится на 98 684,0 тыс. рублей или на 11,5%.

Условно утвержденные расходы городского бюджета предусмотрены на 2023 год в сумме 9 447,0 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 19 171,4 тыс. рублей. Требования статьи 184.1 БК РФ к их объему в Проекте решения соблюдены. 
Объем расходов бюджета города на 2022 год сформирован исходя из объемов средств, предусмотренных в первоначальной редакции бюджета на 2021 год с учетом:

· перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;
· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2021 год.
Расчетные расходы бюджета города на 2022 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

· увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2021 году;

· увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2021 года;
· увеличение фондов оплаты труда муниципальных служащих 
на 10 процентов для выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2022 года на 4 процента; 

· индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях с 1 января 2022 года на 3,9 процента;

· содержание общественных пространств, благоустроенных или благоустраиваемых в рамках муниципальных программ формирования современной городской среды с участием бюджета города;

· ввод новой сети муниципальных учреждений со сроком открытия 
до 01.09.2022.

· Размер расходов на содержание улично-дорожной сети увеличен на сумму, утвержденную в краевом бюджете на 2021 год и плановом периоде 2022–2023 годов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, с одновременным исключением соответствующих субсидий бюджетам муниципальных образований из дорожного фонда Красноярского края.
Структура городского бюджета в разрезе видов расходов по сравнению с 2021 годом существенно не изменяется.

Традиционно наибольшая доля расходов в 2022 году свыше 50,0% - приходится на социальную сферу.

                                                                                      Таблица № 6  (тыс. руб.)

	Наименование раздела


	Бюджет 2021 год
	Проект бюджета

	
	перв. ред.
	действ. ред.
	2022
	2023
	2024

	
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес

	Всего расходов
(без учета условно утвержд. расходов)
	860122,3
	100,0
	1144842,2
	100,0
	958806,3
	100,0
	1382994,5
	100,0
	1683964,2
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	65971,8
	7,7
	67047,7
	5,9
	66718,9
	7,0
	59777,2
	4,3
	56143,7
	3,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2302,5
	0,3
	3335,6
	0,3
	3259,2
	0,3
	3455,2
	0,2
	3401,2
	0,2

	Национальная экономика
	38575,2
	4,5
	39613,3
	3,5
	40417,8
	4,2
	40873,3
	3,0
	41816,9
	2,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	224675,1
	26,1
	462113,3
	40,4
	293263,0
	30,6
	765852,3
	55,6
	1091224,0
	64,8

	Охрана окружающей среды
	85,0
	-
	1571,3
	0,1
	884,0
	0,09
	884,0
	0,06
	884,0
	0,05

	Расходы отраслей в социальной сферы,

 в том числе:
	528401,1
	61,4
	571060,9
	49,9

	554246,8
	57,8
	512152,4
	37,0
	490494,4
	29,1

	Образование
	412235,8
	47,9
	443025,6
	38,7
	423459,8
	44,2
	400401,9
	30,0
	396688,3
	23,6

	Культура, кинематография
	39452,0
	4,6
	45324,0
	4,0
	40864,1
	4,3
	41085,8
	3,0
	41085,8
	2,4

	Социальная политика
	58238,5
	6,8
	63457,6
	5,5
	58010,3
	6,1
	42135,8
	30,4
	28143,2
	1,7

	Физическая культура и спорт
	18474,8
	2,1
	19253,7
	1,7
	31912,6
	3,3
	28528,9
	2,1
	24577,1
	1,5

	Обслуживание государственного (муниц.) долга
	-
	-
	57,6
	0,005
	16,5
	0,002
	0,0
	-
	0,0
	-


Основной удельный вес бюджетных расходов, как и прежде, приходится на раздел «Образование». Его доля по сравнению с первоначальной редакцией бюджета на 2021 год сократилась с 47,9% до 38,7%. 
В действующие редакции бюджета 2021 года увеличилась доля расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», с поступлением межбюджетных трансфертов на: окончание строительства Межмуниципальной школы на 550 мест, строительство Физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном, строительство жилых домов по программе переселение их аварийного жилья и другие мероприятия.
6.2. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ законом о бюджете устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО).

Статьей 4 Проекта решения о бюджете городского округа города Боготол предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год в сумме 4 222,4 тыс. рублей, на 2023 - 2024 годов сумме 4 222,4 тыс. рублей ежегодно, а именно: 
адресная материальная помощь отдельным категория граждан при посещении бань в сумме – 670,0 тыс. рублей;
пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы – 1 381,5 тыс. рублей;

компенсация родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования – 2 170,9 тыс. рублей.

В структуре общих расходов Проекта бюджета публичные нормативные обязательства составят в 2022 году 0,4% (в первоначальной редакции бюджета на 2021 год – 0,5%). 

Количество публичных нормативных обязательств, предусмотренных 2-мя нормативными правовыми актами города, сохранено на уровне 2021 года, которые касаются социальной поддержки населения.

В структуре общих расходов городского бюджета публичные нормативные обязательства составят в 2022 году 0,4% (в 2021 году – 0,5%).
6.3. В соответствии со статьями 179 и 184.1 БК РФ основной объем расходов городского бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован на основе муниципальных программ города Боготола (далее – муниципальные программы, МП).
Расходы бюджета города традиционно сформированы в программном формате. Такой принцип бюджетного планирования призван быть инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. 
Согласно Проекту решения о бюджете на 2022 год предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 12 муниципальных программ в объеме 914 393,7 тыс. рублей или 95,4% от общего объема расходов бюджета на 2022 год, на 2023 год – 1 342 567,2 тыс. рублей (96,4%), на 2024 год – 1 647 170,4 тыс. рублей (96,7%).

Предусмотренные Проектом бюджета на 2022 год бюджетные ассигнования на реализацию госпрограмм соответствуют показателям паспортов по всем 12 программам.

Анализ бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных Проектом решения и утвержденных решением о бюджете № В-13 в части показателей планового периода 2022 года показал, что Проектом решения о бюджете бюджетные ассигнования по муниципальным программам увеличиваются в общей сумме на 96 307,6 тыс. рублей, или на 11,8%.

Проекты муниципальных программ утверждены постановлениями администрации города Боготола в срок, установленный п.3.9 Порядка №0963. 

Для проведения финансово-экономической экспертизы в КСО были представлены проекты всех муниципальных программ с общим объемом финансирования в 2022-2024 годах 3 931 131,3 тыс. рублей, в том числе в 2022 году – 914 393,7 тыс. рублей. 

В 2021 году по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ, представленных в Контрольный орган, при планировании городского бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, установлены следующие системные нарушения и недостатки:
- требования к содержанию пояснительной записки и ФЭО к проекту муниципальной программы Порядком № 0963-п не установлены, что приводит к тому, что названные документы излагаются формально, являются неинформативными и зачастую не содержат необходимой для оценки проекта информации; 

- обоснования подхода к формированию целевых индикаторов в пояснительной записке к Проекту не приведено, что подвергает сомнению результаты их достижения в предыдущие годы, а также не позволяет объективно оценить эффективность использования средств от реализации программных мероприятий в период 2022-2024 годы;
- расчеты предполагаемых расходов бюджета города на реализацию мероприятий программ (в том числе, сведений о показателях (данных), применяемых при расчетах, методику (формулы) расчетов) также оценить не представилось возможным ввиду их отсутствия. 

- отсутствие официально утвержденных методик сбора информации и расчета целевых показателей и показателей результативности. 
- отсутствие расчетов по изменению (обоснованию) объемов бюджетных ассигнований в финансово-экономическом обосновании к проектам муниципальных программ;

- отсутствие измеримых ожидаемых результатов по отдельным подпрограммным мероприятиям;
- в проекте бюджета города на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов предусмотрены расходные обязательства городского бюджета подпрограмму «Вовлечение молодежи Красноярского края в социальную практику» на выполнение инициативных расходных обязательств в сумме 2 229,1 тыс. руб. Указанные расходные обязательства не относятся к вопросам местного значения предусмотренные статями 16 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ и являются дополнительной нагрузкой на местный бюджет;
- в структуру управления ряда муниципальных программ внесены изменения, представленные пояснительные записки к проектам МП не содержат информацию о внесение изменений в структуру управления программ, что говорит о формальном подходе к их составлению.
Кроме того, по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальной программы «Развитие образования» КСО отмечено:

- в Проекте не предусмотрены показатели оценки эффективности деятельности Управления образования, которые определены Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». 

- для вводимых Проектом новых мероприятий, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности образовательных учреждений, не предусмотрен новый показатель результативности, позволяющий оценить эффективность и полноту данных мероприятий; 

- отсутствует зависимость значения показателя целевого индикатора «Доля муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений» от реализации мероприятия, направленного на укрепление материально-технической базы учреждений дополнительного образования.

7. Анализ участия муниципального образования город Боготол в реализации национальных проектов на основании Указа Президента № 204 (в редакции от 21.07.2020 № 474)
Начиная с 2019 года, Красноярский край принимает участие в реализации 11 национальных проектов, а также Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры, реализует 46 региональных проектов, направленных на достижение показателей и результатов соответствующих федеральных проектов. 
С 2019 года, муниципальное образование город Боготол принимает участие в 5 федеральных проектах («Современная школа», «Цифровая образовательная среда», «Формирование комфортной городской среды», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», «Безопасность дорожного движения»), которые входят в 3 национальных проекта.

По итогам 2020 года кассовое исполнение мероприятий национальных проектов в городе Боготоле составило 92 673,6 тыс. рублей или 93,8% 
от запланированного объема, что выше уровня 2019 года, в котором освоение бюджетных средств на реализацию национальных проектов составило 55 138,1 тыс. рублей или 75,2% от плановых значений. 

Объем финансирования в 2021 году (по сравнению с 2020 годом) увеличен на 356 599,9 тыс. рублей и составит 449 273,5 тыс. рублей. 
Реализация мероприятий национальных проектов в ближайшие три года в городе Боготоле запланирована в рамках 5 из 12 муниципальных программ города Боготола. На реализацию национальных проектов планируется направить 1 939 379,6 тыс. рублей, в том числе: 21 834,2 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета, 1 896 796,0 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета, 20 150,4 тыс. рублей – за счет средств бюджета города Боготола, 599,0 тыс. рублей – за счет средств заинтересованных лиц.
Таблица 7
Расходы бюджета на реализацию национальных проектов в 2022-2024 годах

	Наименование национального проекта
	Источники финансирования
	2022 год, 
тыс. руб.
	2023 год 
тыс. руб.
	2024 год 
тыс. руб.

	Образование 
	федеральные средства
	0,0
	3 552,4
	0,0

	
	краевые средства
	500,0
	687,0
	500,0

	
	местные средства
	10,2
	48,0
	10,2

	
	итого
	510,2
	4 287,4
	510,2

	Жилье и городская среда
	федеральные средства
	10 669,5
	7 249,8
	362,5

	
	краевые средства
	204 767,3
	679 774,5
	1 009 575,1

	
	местные средства
	2 594,2
	7 259,6
	10 218,0

	
	внебюджетные
	599,0
	0,0
	0,0

	
	итого
	218 630,0
	694 283,9
	1 020 155,6

	Безопасные и качественные автомобильные дороги
	краевые средства
	330,7
	330,7
	330,7

	
	местные средства
	3,4
	3,4
	3,4

	
	итого
	334,1
	334,1
	334,1

	Всего
	федеральные средства
	10 669,5
	10 802,2
	362,5

	
	краевые средства
	205 598,0
	680 792,2
	1 010 405,8

	
	местные средства
	2 607,8
	7 311,0
	10 231,6

	
	внебюджетные
	599,0
	0,0
	0,0

	
	итого
	219 474,3
	698 905,4
	1 020 999,9


Самыми финансовоёмким национальным проектом, реализуемым на территории города Боготола, является «Жилье и городская среда».
В качестве приоритета федеральной и региональной политики сохраняется решение задачи по переселению граждан из аварийного 
и ветхого жилья в рамках национального проекта «Жилье и городская среда». При этом, к 2024 году, объем средств по данному направлению увеличивается в 2,3 раза и составит  1 020,2 млн. рублей, в том числе 585,0  млн. рублей средства Фонда содействия реформированию ЖКХ, 0,4 млн рублей – средства краевого бюджета и 10,2 млн. рублей – средства бюджета города. 
Контрольно-счетным органом в 2021 году проведено контрольное мероприятие «Проверка использования средств федерального, краевого и местного бюджетов, направленных на реализацию регионального проекта «Культурная среда» национального проекта» Культура» предоставленных Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств» города Боготола в 2020 году, с элементами аудита в сфере закупок».
Участие города Боготола в региональном проекте «Культурная среда» национального проекта «Культура» осуществлялось с соблюдением условий Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», постановления Правительства Красноярского края от 31.12.2019 № 804-п «Об утверждении Порядка предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных образований Красноярского края на государственную поддержку отрасли культуры», Правил формирования, предоставления и распределения субсидий, утвержденных постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2015 № 495-п. 

Благодаря успешной работе по освоению денежных средств в 2020 году была обновлена материально-техническая база МБУ ДО «Школа искусств» г. Боготола.

По результатам контрольного мероприятия нарушений не установлено.
8. Непрограммные расходы городского бюджета

Проектом решения «О бюджете города Боготола на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» в целом по разделу предусматриваются расходы на общую сумму 121 633,7 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2022 году – 44 412,6 тыс. рублей, в том числе: 42 029,0 тыс. рублей - местный бюджет,  2 216,9 тыс. рублей – краевой бюджет и 166,7 тыс. рублей – федеральный бюджет;

2023 году – 40 427,3 тыс. рублей, в том числе: 38 204,7 тыс. рублей - местный бюджет,  2 216,9 тыс. рублей – краевой бюджет и 5,7 тыс. рублей – федеральный бюджет;

в 2024 году – 36 793,8 тыс. рублей в том числе: 34 576,9 тыс. рублей - местный бюджет, 2 216,9 тыс. рублей – краевой бюджет и 0,0 тыс. рублей – федеральный бюджет.
Структуру непрограммных расходов составляют расходы на содержание органов власти (Боготольский городской Совет депутатов, Администрация города Боготола.) 
В общем объеме непрограммных расходов предусмотрены средства резервного фонда администрации города на трехлетний период в сумме 1500,0 тыс. рублей, по 500,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает установленного ст. 81 БК РФ ограничения в размере 3% общего объема расходов бюджета города. Объем резервного фонда запланирован на уровне первоначальной редакции бюджета на 2021 год. 
Как и в предыдущие годы, расходы предусматриваются на обеспечение деятельности органов власти, а также расходы, связанные с обслуживанием использованием резервного фонда, на пенсионное обеспечение муниципальных служащих.

9. Оценка сбалансированности Проекта бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета.
9.1. Проект решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сбалансирован – объем доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета соответствует объему предусмотренных расходов.

Дефицит городского бюджета на 2022 год прогнозируется в сумме 11 732,04 тис. Рублей с переходом на 2023-2024 годы к бездефицитному бюджету. Ограничения по предельному размеру дефицита городского бюджета, установленные статьей 92.1 БК РФ, соблюдены.
В соответствии с изменениями, внесенными в статьи 23, 160.2 БК РФ Федеральным законом от 01.07.2021 № 251-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», при составлении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета местного бюджета утверждается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации.

Постановлением администрации города Боготола от 27.10.2021 № 1446-п утвержден перечень источников финансирования дефицита бюджета городского округа город Боготол начиная с бюджета на 2020 год и плановый период 2023-2024 годов, что соответствует ст. 160.2 БК РФ.
Согласно п. 1 ст. 160.2. БК РФ главный администратор источников финансирования дефицита бюджета утверждает методику прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 26.05.2016 N 469 (ред. от 24.12.2019) "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета").
В ходе проверки Проекта бюджета установлено, что в нарушение п.1 ст. 160.2 БК РФ главным администратором источников финансирования дефицита бюджета (Финансовым управлением администрации г. Боготола) не утверждена методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета.
9.2. Источники внутреннего финансирования дефицита городского бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформированы в объеме, соответствующем объему дефицита.
Основным источником финансирования дефицита бюджета, и погашения долговых обязательств города в 2022-2024 годах является бюджетный кредит на кассовый разрыв привлекаемый из краевого бюджета на погашение остатков средств бюджета города Боготола.

С учетом параметров бюджета города на 2022–2024 годы планируется, что отношение муниципального долга к собственным доходам бюджета города не превысит 7% при допустимых 100% (11 732,4 тыс. рублей / 174 324,6 тыс. рублей). Таким образом, ограничение, установленное 
статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по верхнему пределу долга будет соблюдено.
	9.3. Анализ структуры источников внутреннего финансирования дефицита городского бюджета показал следующее.

Основными источниками внутреннего финансирования дефицита городского бюджета являются внутренние заимствования.

Планируемая на 2022-2024 годы структура муниципального долга соответствует структуре, установленной ст.100 БК РФ, и согласно «Программе муниципальных внутренних заимствований города Боготола на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов» (приложения 8 к проекту решения о бюджете).
В программе муниципальных внутренних заимствований города Боготола на 2022–2024 годы предусматриваются заимствования, «чистое» сальдо привлечения которых за три года составит 17 713,1 тыс. рублей, а общий объем планируемых заемных средств привлекаемых для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств города составит в 2022 году – 17 713,1 тыс. рублей, в 2023 году – 0 тыс. рублей, в 2024 году – 0 тыс. рублей.


Положения статьи 96 БК РФ, при определении в Проекте бюджета состава источников финансирования дефицита городского бюджета, соблюдены.
10. Анализ текста Проекта бюджета
Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
и решением Боготольского городского Совета депутатов от 12.03.2020 № 19-265 (в редакции от 14.10.2021 № 5-70) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле».

Статьей 4 Проекта решения в ведомственной и функциональной структуре бюджета города на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов предусмотрено выделение публичных нормативных обязательства в сумме 4 222,4 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления субсидии, утвержден НПА администрации города Боготола).
Статьями 78-78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта решения (статьи 10, 11, 12, 13, 15) предусматривается предоставление субсидий с городского бюджета:

- юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), выполняющим перевозки пассажиров по городским маршрутам, в соответствии с программой пассажирских перевозок автомобильным транспортом в городе Боготоле по маршрутам с небольшой интенсивностью пассажиропотоков в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков, на 2022 год в сумме 13 273,7 тыс. рублей, на 2023 год 13 804,6 тыс. рублей, на 2024 год 14 356,8 тыс.рублей. (Порядок предоставления субсидии, утвержден постановлением администрации города Боготола от 19.02.2018 № 0185-п); 
- на компенсацию части платы граждан за коммунальные услуги исполнителям коммунальных услуг на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов в сумме 42 964,4 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления субсидии, утвержден постановлением администрации города Боготола от 18.12.2017 № 1663-п); 
- субсидий субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на возмещение части затрат на реализацию проектов, а также физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов в сумме 999,2 тыс. рублей ежегодно. (Порядки предоставления указанных субсидий, утверждены постановлениями администрации города Боготола от 19.11.2018 № 1466-п, 1467-п и 1468-п) (в связи с внесением изменений в федеральное законодательство вступающего в силу с 01.01.2022 года, новый Порядок по предоставлению субсидий физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» находится в стадии разработки);
- предоставление грантов за счет средств бюджета города Боготола в форме субсидии на реализацию социальных программ (проектов) социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями на 2022 год в сумме 60,0 тыс. рублей и  на плановый период 2023-2024 годов в сумме 0,0 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления субсидии, утвержден постановлением администрации города Боготола от 17.08.2017 № 1018-п).
- гранты в форме субсидии частным образовательным организациям, организациям, осуществляющим обучение, индивидуальным предпринимателям, государственным образовательным организациям, муниципальным образовательным организациям, в отношении которых органами местного самоуправления города Боготола не осуществляются функции и полномочия учредителя, включенным в реестр поставщиков образовательных услуг в рамках системы персонифицированного финансирования, в связи с оказанием услуг по реализации дополнительных общеобразовательных программ в рамках системы персонифицированного финансирования на 2022 год в сумме 81,9 тыс. рублей, на плановый период  2023-2024 годов в сумме 92,3 тыс. рублей ежегодно. (Порядок предоставления указанной субсидий, утвержден постановлением администрации города Боготола от 05.10.2020 № 1056-п).
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Боготола на 2022 год в сумме 22 900,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 23 272,7 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 23 252,9 тыс. рублей; 

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Боготола налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет города, учитывается в 2022 году в сумме 11 659,2 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 11 972,1 тыс. рублей, в 2024 году в сумме 11 881,7 тыс. рублей (в связи с внесением изменений в федеральное законодательство вступающего в силу с 01.01.2022 года, вносятся изменения в действующий Порядок, который будет утвержден до конца 2021 года).
Выводы

1. Проект решения, а также материалы и документы, представленные

одновременно с ним, по составу и содержанию соответствуют требованиям

бюджетного законодательства.

Представленный на экспертизу Проект решения о бюджете городского округа города Боготола в целом согласован с положениями Основных направлений бюджетной и налоговой политики города Боготола.

Основные параметры городского бюджета сформированы с учетом макроэкономических показателей базового варианта Прогноза СЭР, значения

которых, традиционно, представляются более пессимистичными по сравнению с фактически достигнутыми, что может свидетельствовать о применении в городе достаточно сдержанной политики планирования бюджета.

Указанный факт также подтверждается корректировкой показателей после принятия бюджета и значительным превышением прогнозных показателей над первоначально запланированными по итогам исполнения бюджета в отчетном финансовом году.

2. Восстановление экономики после спада, вызванного введением ограничительных мер в связи с распространением в 2020 году коронавирусной инфекции, происходит не такими быстрыми темпами, как планировалось ранее.

3. Доходы городского бюджета на 2022-2024 годы формировались в условиях изменений, вносимых в бюджетное и налоговое законодательство, нормативные правовые акты Правительства РФ и Красноярского края.
Прогнозируемое увеличение объема собственных (налоговых и неналоговых) доходов связано с ростом поступлений основных налогов (налог на доходы физических лиц, налог, взимаемый связи с применением упрощенной системы налогобложения, налоги на имущество).
4. Основной объем расходов городского бюджета сформирован в программном формате. В 2022 году удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составит 95,4%.

Структура расходов городского бюджета существенно не изменяется.
Предлагаемые к утверждению Проектом решения объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий региональных проектов в рамках национальных проектов обеспечивают соблюдение установленных на федеральном уровне условий софинансирования. 

Расходы городского бюджета на 2022-2024 годы сформированы в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований, утвержденной приказом финансового органа от 11.08.2020 № 66, наличие которой предусмотрено статьей 174.2 БК РФ, статьей 17 решения о бюджетном процессе.

5. В целом Проект решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформирован с учетом установленных БК РФ принципов сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статья 35 БК РФ).

Размер резервного фонда администрации города, дефицита бюджета, объем муниципального долга и расходов на его обслуживание не превышают ограничений, установленных бюджетным законодательством.

С учетом вышеизложенного Проект решения в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Красноярского края города Боготола, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности городского бюджета, формированием и исполнением городского бюджета на основе муниципальных программ города Боготола, оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных направлений социально-экономического развития города. 
Предложения
По результатам экспертизы проекта городского бюджета Контрольно-счетным органом сформулированы следующие предложения.

Администрации города Боготола 
По итогам рассмотрения проекта решения «О бюджете города Боготола на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» сформулированы следующие предложения администрации города: 

1. Продолжить взаимодействие с краевыми органами государственной власти, направленное на участия города Боготола в реализации национальных проектов и на совершенствование межбюджетных отношений.
2. Актуализировать правовые акты города в целях устранения пробелов правового регулирования. 

3. Привести в соответствие муниципальные программы города в сроки, установленные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Обеспечить реализацию планов мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики, исключив формальный подход.
Боготольскому городскому Совету депутатов

При рассмотрении проекта решения Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» учесть настоящее заключение Контрольно-счетного органа. 

Председатель

Контрольно-счетного

органа города Боготола                                                                      Т.В. Казак




































� Распоряжение администрации города Боготола от 02.11.2021 № 450-р «Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики города на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов, основных характеристик проекта бюджета города на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов, прогноза социально-экономического развития города на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов»  


� Постановление администрации города Боготола от 15.01.2020 № 0006-п «Об утверждении Порядка разработки прогнозов социально-экономического развития муниципального образования город Боготол на среднесрочный и долгосрочный периоды»  
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