ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетного органа города Боготола на проект решения Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2019 год и плановый период
2020-2021 годов»
г. Боготол
2018 год
1. 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования город Боготол, Положением «О Контрольно-счетного органа города Боготола», утвержденным решением Боготольского городского Совета депутатов (далее – городской Совет, Совет депутатов) от 05.12.2017 №10-113, Положением «О бюджетном процессе в городе Боготоле» (далее – бюджетный процесс), утвержденным решением городского от 01.10.2013 № 16-241 (в редакции от 27.06.2017 № 8-93), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетного органа города Боготола от 03.08.2017 № 8-р, председателем Контрольно – счетного органа города Боготола (далее – КСО, Контрольный орган) проведена экспертиза проекта бюджета города Боготола на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (далее – Проект бюджета).

Цель проведения экспертизы – определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете, определение соответствия данного Проекта бюджета, документов представленных с Проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в городе Боготоле».

Проект бюджета внесен администрацией города на рассмотрение в Боготольский городской Совет депутатов 14 ноября 2018 года в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статье 21 Положения «О бюджетном процессе в городе Боготоле».

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса бюджет города Боготола составлен и предлагается к утверждению сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета (текст решения и приложения) содержит все, перечисленные в статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации основные характеристики бюджета и показатели, установленные Бюджетным кодексом.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и решению о бюджетном процессе. 
При подготовке Заключения контрольный орган учитывал необходимость реализации положений сформулированных в  Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03.01.2018, указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основных показателей прогноза социально-экономического развития города Боготола на 2019-2021 годы и основных направлений бюджетной и налоговой политики города Боготола на трехлетний период, одобренных распоряжением администрации г. Боготола от 31.10.2018 № 321-р.
В ходе экспертизы Проекта бюджета проведен анализ основных характеристик проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета, а также проанализирован представленный администрацией города Боготола прогноз социально-экономического развития города Боготола на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (далее – Прогноз СЭР), предварительные итоги социально-экономического развития города за 2018 год. Проанализированы показатели, формирующие доходную базу бюджета города, и основные направления расходов бюджета.
При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовленных по данным проведенных Контрольным органом за 10 месяцев 2018 года, а также данные:

- «Решение Боготольского городского Совета депутатов от 14.12.2017 № 10-116 «О бюджете города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (в редакции от 22.11.2018 № 14-174) – «решение о бюджете № 10-116»;  

- «Проекты постановлений администрации города Боготола об утверждении муниципальных программ города Боготола и о внесении изменений в постановления об утверждении муниципальных программ города Боготола, представленные в Контрольный орган.

2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОГНОЗА СЭР ДЛЯ СОСТАВЛЕНИЯ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ГОРОДА БОГОТОЛА
2.1. В условиях адаптации внутритерриториальной экономики к изменившейся внешнеэкономической и геополитической ситуации и перехода к экономическому росту основным приоритетом государственной политики в среднесрочной перспективе должно стать расширение потенциала развития. Реализация этой цели потребует проведения комплекса экономических мер, направленных, в первую очередь, на обеспечение финансовой стабильности, развитие реального сектора экономики, поддержание благоприятного инвестиционного климата, устранение структурных дисбалансов, сокращение административных барьеров.

Прогноз социально-экономического развития (далее - Прогноз СЭР) муниципального образования город Боготол на 2019-2021 годы разработан на основе текущей экономической ситуации города Боготола, с учетом условий социально-экономического развития Красноярского края и Российской Федерации в целом. 
2.2. Разработка параметров Прогноза развития экономики до 2021 года осуществлялась по двум вариантам.

Первый вариант (консервативный) отражает развитие экономики в условиях неблагоприятной ситуации на рынке кредитования и сокращения спроса на производимую предприятиями города продукцию.

Второй вариант (базовый) предполагает наиболее полную реализацию потенциала роста экономики муниципального образования город Боготол. 

В соответствии со сценарными условиями Минэкономразвития России основным вариантом прогноза определен вариант 2 – базовый, который учитывает своевременную реализацию инвестиционных проектов, положительную динамику показателей уровня жизни населения, более активную деятельность предприятий по повышению конкурентоспособности своей продукции, оказываемых услуг, внедрению эффективных технологий.

При подготовке итогов социально-экономического развития муниципального образования город Боготол использованы данные управления Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, республике Хакасия и республике Тыва (далее–Красноярскстат).
2.3. Приоритетными отраслями социально-экономического развития города до 2021 года, формирующими основной производственный потенциал муниципального образования являются перерабатывающее производство и транспорт, в том числе предприятия: 

• ООО «Боготольский вагоноремонтный завод»;

• ООО «Боготолмолоко»; 

• ОАО «РЖД».
По состоянию на 01.01.2018 года на территории города Боготола зарегистрировано юридических лиц, филиалов и других обособленных подразделений - 200 единиц, что составляет 95,7 % к уровню 2016 года. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по чистым видам деятельности в 2017 году составил 3 553 488,3 тыс. руб., с увеличением к 2016 году на 1, 97%. 

При неизменном темпе роста объема отгруженных товаров, возможно незначительное отклонение от показателей в оценке 2018 года, в сторону уменьшения на 1,34%.

2.4. На территории города Боготола строительство жилых и нежилых зданий осуществляет ООО "Русь". 

Площадь введенных объектов торгового назначения в 2017 году составила – 51 кв.м., площадь объекта технического обслуживания и ремонта автотранспортных средств составила – 777 кв.м.

В период 2018-2021 годы ожидается окончание строительства и ввод в эксплуатацию церкви, строящейся за счет пожертвований граждан и иных организаций. Планируется ввод в эксплуатацию базы лесозаготовки площадью около 160 кв.м., большого автозаправочного комплекса площадью 66 кв. метров, строящегося на месте снесенных бараков по программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда, и прочих мелких объектов, включая объекты торговли, общественного питания, отдыха и развлечений. 
В период 2018-2020 годы ожидается окончание строительства и ввод в эксплуатацию церкви, строящейся за счет пожертвований граждан и иных организаций. Планируется ввод в эксплуатацию базы лесозаготовки площадью около 160 кв.м., большого автозаправочного комплекса площадью 66 кв. м., строящегося на месте снесенных бараков по программе переселения, и прочих мелких объектов, включая объекты торговли, общественного питания, отдыха и развлечений. 
2.5. Инвестиции в основной капитал это в первую очередь строительство новых объектов, реконструкция и модернизация существующих производств. 

Одним из важнейших аспектов социально-экономической политики муниципального образования, тем ее действенным рычагом является инвестиционная политика, предполагающая целенаправленное распределение инвестиционных ресурсов между секторами экономики (промышленность и энергетика, транспорт и связь, образование и здравоохранение, культура и т.д.).
Основной объем инвестиций города формируется за счет вида экономической деятельности «Обеспечение электрической энергией газом и паром, кондиционирование воздуха». В 2017 году их уровень возрос на 319,4 % в сопоставимых ценах относительно прошлого года (или на 41,3 млн). На «Обрабатывающие производства» инвестиций приходится 20 755,0 тыс. руб. (или 12,9 %), что выше уровня 2016 года на 2,4%. По отрасли «Транспортировка и хранение» объем инвестиций в 2017 году составил 26 626 тыс. руб. (или 16,58%), что на 161,9% выше прошлого периода. 
Изменения объема инвестиций на плановый период 2018-2020 годы наблюдается за счет инвестиционного проекта в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие образования» Строительство средней общеобразовательной школы на 550 учащихся в городе Боготоле.
2.6. На территории города Боготола пассажирские перевозки осуществляет ОАО «Автомобилист». Выполнение программы пассажирских перевозок автомобильным транспортом включает в себя выполнение муниципального задания по трем маршрутам общей протяженностью 35,3 км:

• № 1 «Школьная – Сибирская» (протяженность маршрута составляет 6,6 км);

• № 3 «Опытное – п. Южный» (протяженность маршрута 15,6 км);

• № 4 «ж/д больница – ул.1-я Зарельсовая» (протяженность маршрута 13,1 км). 

Протяженность дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям в 2017 году составила 73,7 км. Общая протяженность автомобильных дорог местного значения составляет 128,76 км, из них 49,82 км – дороги с асфальтобетонным покрытием.   

Общая протяженность дорог по улучшению дорожного полотна асфальтобетонным и щебеночным покрытием составила 1,393 км.

2.7. Телефонную связь в городе производит Боготольский цех Красноярского филиала ОАО "Ростелеком". Монтированная емкость действующей АТС 4830 номеров, из них 1912 номеров - квартирные аппараты телефонной сети общего пользования. 

Системой общедоступного пользования также является сотовая связь "Билайн", "МТС", "Мегафон", "Tele2".

Услуги почтовой связи оказывает отделение почтовой связи (ОПС) Ачинского почтамта УФПС Красноярского края - Филиала ФГУП "Почта России". В городе функционирует 4 отделения почтовой связи.

С учетом спутниковой сети телерадиовещания в настоящее время имеют возможность принимать 20 телевизионных программ 100 % населения.
2.8. По состоянию на 1 января 2018 года в городе Боготоле зарегистрировано и осуществляют хозяйственную деятельность 360 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 86 микропредприятий, 10 малых предприятий, 1 среднее предприятие и 263 индивидуальных предпринимателя (включенных в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства). 
За отчетный период количество вновь зарегистрированных субъектов малого бизнеса составило 72 ед., из них около 42% приходится на хозяйствующие субъекты, занятые в сфере розничной торговли, 14% на предпринимателей, занятых в сфере транспорта (осуществляющих перевозки пассажиров и грузоперевозки), 8% - занятых в строительстве. На долю вновь открывшихся хозяйствующих субъектов, занятых в обрабатывающем производстве приходится лишь 5,5%. 

По прогнозным данным в период с 2018 по 2021 годы ожидается увеличение доли среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в общей численности работников всех предприятий и организаций города с 22,5% до 24,4% за счет роста числа субъектов малого предпринимательства, преимущественно микропредприятий и индивидуальных предпринимателей.

2.9. За 2017 год согласно отчета Управления Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю, за 2017 год (форма 5-ПМ) «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций», зачисляемому в бюджет субъекта РФ налогооблагаемая база по налогу на прибыль, предприятий, обособленных подразделений, расположенных на одной территории составила 32 925,0 тыс. руб., соответственно сумма налога начислена 5 598,0 тыс. руб. 

Поступление налога в консолидированный бюджет в 2017 году составило 5 005,1 тыс. руб., из них в бюджет города 250,2 тыс. руб.

2.10. В 2017 году собственные доходы бюджета города Боготола (без учета субвенций) составили 292 999,60 тыс. рублей, что больше на 15,9% чем в 2016 году.

При этом доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов в 2017 году составила 49,3%, в оценке 2018 года - 46,6%, в плановом периоде 2019-2021 года показатель запланирован в размере от 60,8% до 63%.
2.11. В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.03.2018 Президентом Российской Федерации обозначено значительное число задач, касающихся развития человеческого потенциала и повышения уровня жизни населения. 

На протяжении нескольких лет демографическая ситуация на территории города Боготола характеризуется снижением общей численности населения, вызванная миграцией населения, прежде всего в крупные мегаполисы, которая в свою очередь наложила отпечаток на демографические процессы в городе, так как уезжают преимущественно молодые люди. Результатом этого явилось: ускоренное старение, снижение рождаемости.

Численность постоянного населения в среднем за 2017 год составила 20 132 человека и сократилась по сравнению с 2016 годом на 1,1%.

В 2018-2021 годах прогнозируется дальнейшее снижение численности населения города Боготола, что обусловлено миграцией населения и естественной убылью. По оценке численность населения города будет сокращаться от 0,7 % до 1% ежегодно.

В настоящее время и на ближайшую перспективу приоритетными направлениями для города Боготола являются дальнейшее улучшение качества жизни горожан и создание условий для сохранения и развития экономики города.
В 2017 году на территории города Боготола среднедушевой месячный денежный доход составил 16 250,0 руб., темп роста среднедушевого денежного дохода составил 103,3 % к уровню 2016 года, реальный темп роста среднедушевого денежного дохода к уровню 2016 года - 100,4 %.

Наибольший рост среднемесячной заработной платы в 2017 году наблюдается у работников культуры, спорта, темп роста к уровню 2016 года составил 123,7%, у работников здравоохранения, темп роста к уровню 2016 - 116,8%. 
2.12. К основным проблемам социально-экономического развития города Боготола можно отнести:
- отток трудоспособного населения в крупные города с открывающимися возможностями в сфере бизнеса, трудоустройства, лучшими социальными условиями;

- сокращение количества физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью и числа хозяйствующих субъектов, что приводит к снижению налоговых доходов консолидированного бюджета;

- высокая кадровая потребность молодых специалистов в сфере здравоохранения, образования и культуры вследствие «старения кадров»;

- наличие образовательных учреждений, не в полной мере отвечающих современным условиям осуществления образовательного процесса (МБОУ СОШ №6 располагается в приспособленном здании детского сада, которое не соответствует требованиям СанПиН: нет спортивного зала, размеры рабочей зоны обучающихся в учебных кабинетах ниже нормы, узкие коридоры);

- отсутствие общедоступного современного физкультурно-оздоровительного, спортивного сооружения, что в свою очередь, сдерживает процесс развития массовой физической культуры и спорта;

- высокая доля непригодного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда, которая составляет 8,8%;

- высокая степень износа объектов коммунальной инфраструктуры (свыше 60%);

- недостаточная мощность очистных сооружений канализационной системы в южной части города, приводящая к открытому стоку на рельеф местности и в ручей Грязновка и как следствие к загрязнению почвы и подземных вод.


2.13. В настоящее время и на ближайшую перспективу приоритетными направлениями для города Боготола являются дальнейшее улучшение качества жизни горожан и создание условий для сохранения и развития экономики города.
Для улучшения ситуации в экономике города необходимо освоение новых видов производств (диверсификация экономики).

Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории создаст условия для роста количества предприятий частной формы собственности. 

Для сохранения кадрового потенциала действующих предприятий в области обрабатывающего производства необходимо развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства, их кадрового состава на базе профессиональных общеобразовательных учреждений.
Приоритетом для муниципального образования города Боготол является также развитие инженерной и транспортной инфраструктуры по следующим направлениям:

 - строительство, реконструкция и модернизация объектов инженерной инфраструктуры коммунального комплекса территории;

- строительство объектов социальной инфраструктуры.

Одним из главных направлений развития инженерной инфраструктуры остается проект строительства очистных сооружений канализации г.Боготола «Южные»»с мощностью 2000 м3/сутки. 
Необходимо продолжить реализацию программы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья путем строительства многоквартирных жилых домов. 

Следует также отметить социокультурные проекты, реализация которых предполагается в ближайшей перспективе:

- завершение работ по приобретению в муниципальную собственность ДК железнодорожников;

- завершение реконструкции парка культуры и отдыха;

- строительство средней общеобразовательной школы на 550 учащихся в микрорайоне Южный;

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном общегородского значения.
По результатам оценки были спрогнозированы наиболее вероятные риски социально-экономического развития города Боготола в ближайшей трехлетней перспективе и их возможные негативные последствия: 

1. Снижение стоимостных показателей, уровня жизни населения города Боготола в реальном выражении (доходы, заработная плата, пенсии, прожиточный минимум) может привести к уменьшению покупательной способности и сокращению потребительского спроса на товары и услуги, что повлияет на развитие рынков и производств и скажется на объемах социальных обязательств местного бюджета; 

2. Снижение темпов развития потребительского рынка может привести к снижению объемов производимой продукции отраслей «ежедневного спроса», а также ухудшению финансового положения субъектов малого и среднего предпринимательства; 

3. Ухудшение финансового положения субъектов малого и среднего предпринимательства может привести к сокращению работников и ухудшению положения на рынке труда, что скажется на объемах и приоритетах расходования бюджетных средств; 

К менее вероятным рискам социально-экономического развития города в очередном бюджетном цикле относятся: 

1. Смена фазы экономического цикла с роста на стагнацию – в случае реализации маловероятного риска окажет прямое воздействие на развитие города в целом: от уровня жизни населения до производства продукции, реализации проектов и т.п.; 

2. Снижение объемов производства промышленной продукции – в случае реализации риска приведет к невозможности обеспечить собственные нужды города в полном объеме;
3. Резкие скачки цен на товары и услуги с переходом к стагфляции – в случае реализации риска приведет к значительному падению уровня жизни населения, а также существенному сокращению потребительского спроса и замедлению темпов развития производственного сектора и сферы услуг; 

4. Ухудшение ситуации на рынке труда – в случае реализации риска окажет прямое негативное воздействие на уровень доходов населения, что скажется не только на потребительской активности, но и на социальной напряженности; 

5. Ухудшение демографической ситуации – в случае реализации риска приведет к негативным структурным сдвигам в половозрастном составе населения, росту демографической нагрузки на трудоспособных жителей и финансовой нагрузки на бюджет города; 

6. Снижение относительных показателей качества жизни населения города (обеспеченность объектами и специалистами сфер образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты) – в случае реализации риска может повлиять на качество трудовых ресурсов (уровень образования, состояние здоровья и т.п.), а также снизить привлекательность территории города для проживания постоянного населения и миграционного притока жителей; 

Таким образом, наиболее вероятные риски реализации Прогноза СЭР в ближайшей трехлетней перспективе сосредоточены в финансовом секторе, внутренней торговле, а также доходах населения, наименее вероятные – в производственном секторе, рынке труда и демографической ситуации.
3. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ «О БЮДЖЕТЕ ГОРОДА БОГОГТОЛА НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020-2021 ГОДОВ»
3.1. Основные характеристики бюджета города Боготола на 2019-2021 годы
3.1.1. В соответствии с требованиями статьи 19 решения «О бюджетном процессе в городе Боготоле»
 в составе документов и материалов к Проекту бюджета города представлен проект изменений бюджетного прогноза города Боготола до 2022 года (далее – проект изменений бюджетного прогноза). 

В проекте изменений бюджетного прогноза уточняются прогнозные значения основных характеристик городского бюджета в 2019-2021 годах, а также прогноз основных характеристик краевого бюджета на 2022 год. 
Согласно бюджетному прогнозу (с учетом предложенных изменений) к 2022 году объем доходов городского бюджета достигнет 545,6 млн. рублей (в новой редакции проекта бюджетного прогноза) предусматривается увеличение доходов на 2019 год в сумме 26,4 млн. руб. или 104,67%, которые составят 592,1 млн. руб., так же предусмотрено увеличение доходов на 2020-2021 годы (на 25,7 млн. руб. и 28,7 млн. руб. соответственно). Проектом предусмотрен рост расходов по годам 2019-2021 аналогично росту доходов, муниципальный долг города не прогнозируется до 2022 года. 

Следует отметить, что проект изменений бюджетного прогноза, как и действующий в настоящее время бюджетный прогноз, разработан на основании еще не утвержденного основного документа стратегического планирования в городе – Стратегии социально-экономического развития города Боготола до 2030 года.

3.1.2. Динамика основных характеристик бюджета города на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов характеризуется постепенным увеличением доли налоговых и неналоговых доходов по отношению к безвозмездным поступлениям (с 25,8% в 2019 году до 28,2% в 2022 году), а также сокращением расходов (с 592,1 млн. рублей в 2019 году до 545,6 млн. руб. в 2022 году). 

Таблица 1

ПРОГНОЗ

ОСНОВНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК БЮДЖЕТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОД БОГОТОЛ

млн. руб.
	показатели
	Решение о бюджете от 14.12.2017№10-116 (в ред. от 22.11.2018№14-174)
	Проект решения 
	Прирост/снижение
	отклонение

	
	2018
	2019
	2020
	2019
	2020
	2021
	млн.р.
	%
	2019 к

2019
	2020 к

2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доходы
	657,0
	576,8
	567,6
	592,1
	581,8
	574,3
	-64,9
	9,9
	+15,3
	+14,2

	Расходы
	663,1
	576,8
	567,6
	592,1
	581,8
	574,3
	- 71,0
	10,7
	+15,3
	+14,2

	Дефицит
	6,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	+6,1
	100,0
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	5,4
	10,8
	0,0
	5,7
	11,3
	х
	х
	+0,3
	-5,1

	Верхний предел мун. долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на обслуж муниц. долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Проектом решения предусматривается, что в 2019 году по сравнению с текущим годом доходы уменьшатся на 64,9 млн. рублей, или на 9,9%, и составят 592,1 млн. рублей. Объем прогнозируемых на 2020-2021 годы доходов – 581,8 млн. рублей и 574,3 млн. рублей соответственно. 

Формирование доходов городского бюджета на 2019-2021 годы осуществляется в условиях изменений, вносимых в налоговое законодательство, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и краевого законодательство о налогах и сборах, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики города Боготола на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, которые приведут к увеличению доходов городского бюджета в 2019 году на 15,3 млн. рублей (2,6% от общего объема доходов городского бюджета).

Доходы и расходы бюджета города сформированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н (в ред. от 12.10.2016 № 180н).
Прогноз расходов городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета 
2018 года с учетом:

· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2018 год.
Расчетные расходы бюджета города на 2018 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

· обеспечение повышения уровня заработной платы работников муниципальных учреждений не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2018 году;

· обеспечение с 01.10.2019 года повышенной заработной платы работников бюджетной сферы края за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи 
с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);
· индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 5,1 процента в 2019 году; 

· индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях на 3,9 процента 
с 1 января 2018 года;
· публичных нормативных обязательств с 1 января 2018 года – на 3,9%.
Условно утверждаемые расходы городского бюджета предусматриваются на 2020 год в сумме 5 671,4 тыс. рублей, на 2021 год – в сумме 11,317,9 тыс. рублей. 

Требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к объему условно утверждаемых расходов городского бюджета соблюдены. 

Дефицит городского бюджета на период 2019–2021 годов  прогнозируется в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Проектом решения верхний предел муниципального внутреннего долга города прогнозируется на период 2019-2021 годы – 0,0 тыс. рублей. 

Объем резервного фонда администрации города Боготола, на 2019-2021 годы составит 600,0 тыс. рублей ежегодно. 

Ограничения по размеру указанного резервного фонда, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 15 решения о бюджетном процессе, соблюдены.

3.1.3. Проект решения о бюджете содержит 21 статью и 11 приложений.
Следует отметить, что по сравнению с решением о бюджете № 10-116
 упразднена статья 14 в проекте решения о бюджете на 2019-2021 годы, а именно: «Субсидии организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги бани». Средства местного бюджета с 2019 года направлены на 3 мероприятие подпрограммы 1 (Повышение качества жизни отдельных категорий граждан), муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» - предоставление адресной материальной помощи отдельным категориям граждан при посещении бань.
3.1.4. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете запланирован общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств города Боготола, общий объем которых установлен статьёй 5 проекта решения в сумме 10 727,0 тыс. руб., в том числе: 2019г. – 3 845,0 тыс. руб., в 2020 г. – 3 591,0 тыс. руб., в 2021 г. – 3 291,0 тыс. руб.  
Публичные нормативные обязательства города Боготола будут направлены на:

- своевременное адресное предоставление пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в соответствии с действующим законодательством;

- своевременное предоставление адресной материальной помощи отдельным категориям граждан при посещении бань;
- предоставление компенсации родителям, посещающим дошкольные учреждения.
Статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением использовались показатели муниципального задания.
В соответствии со 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 12) предусмотрено предоставление субсидий организациям транспортного комплекса города на период 2019-2021 годы за счет средств городского бюджета предоставляются субсидии юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, выполняющим перевозки пассажиров по городским маршрутам в соответствии с муниципальной программой пассажирских перевозок автомобильным транспортом в городе Боготоле по маршрутам с небольшой интенсивностью пассажиропотоков в целях возмещения недополученных доходов всего на сумму 21 447,6 тыс. руб., в том числе на 2019 год - 10 104,0 тыс. руб., на 2020 год – 5 571,8 тыс. руб. и на 2021 год – 5 771,8 тыс. руб. Порядок предоставления субсидии, утвержден постановлением администрации города Боготола от 19.02.2018 № 0185-п.
 
На основании статьи 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 13) предусмотрено предоставление за счет средств городского бюджета субсидии субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на период 2019-2021 годов в сумме 815,0 тыс. руб., в том числе по годам: 2019г. – 305,0 тыс. руб., 2020г. – 305,0 тыс. руб., 2021г. – 205,0 тыс. руб., в том числе:

субсидии вновь созданным субъектам малого предпринимательства – производителям товаров, работ, услуг на возмещение части расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом предпринимательской деятельности на 2019 год в сумме 100,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 100,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 50,0 тыс.рублей;

субсидий субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на возмещение затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования на 2019 год в сумме 100,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 100,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 50,0 тыс. рублей;
субсидий на возмещение части затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в сумме 105,0 тыс. рублей ежегодно.
Порядки предоставления указанных субсидий, утверждены постановлениями администрации города Боготола от 19.11.2018 № 1466-п, 1467-п и 1468-п. 

В соответствии со 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 14) предусмотрено предоставление в 2019-2021 годах за счет средств городского бюджета субсидии на компенсацию части платы граждан за коммунальные услуги исполнителям коммунальных услуг в сумме 51 436,4 тыс. руб. Порядок предоставления субсидии, утвержден постановлением администрации города Боготола от 18.12.2017 № 1663-п.

Согласно статье 78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 15) предусмотрено предоставление в 2018-2020 годах за счет средств городского бюджета субсидии некоммерческим организациям в сумме 20,0 тыс. руб. Порядок предоставления субсидии, утвержден постановлением администрации города Боготола от 17.08.2017 № 1018-п.

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 17) предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Боготола в сумме 3 493,0 тыс. рублей (в 2019 году – 1 065,3 тыс. рублей, в 2020 году – 1 136,0 тыс. рублей, в 2020 году –1 291,7 тыс. рублей), что соответствует суммам указанных в приложении № 4 к проекту бюджета «Доходы городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». Расходование бюджетных ассигнований дорожного фонда осуществляется на основании Порядка и Правил, утвержденных постановлениями администрации города Боготола

Проектом бюджета (статьей 18) предусмотрено создание резервного фонда администрации города на 2019-2021 годы в размере 600,0 тыс. руб. ежегодно, что не превышает ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 15 решения о бюджетном процессе (не более 3,0% общего объема расходов бюджета) и соответствует приложению № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». Порядок использования ассигнований резервного фонда», утвержден постановлением администрации города Боготола от 11.08.2016 № 0808-п.
3.1.5. Экспертиза соответствия Проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, действующему законодательству выявила следующее.

В Проекте бюджета расходы городского бюджета в 2019-2021 годах характеризуются наличием инициативных расходов. 
В нарушении требований статей 16 и 16.1 Закона № 131-ФЗ в проекте бюджета запланированы расходные обязательства, возникшие в результате решения администрацией города Боготола вопросов (статьи 9 и 10 Устава города Боготола), не отнесенные к вопросам местного значения города, которые планируется направить на следующие мероприятия:
·  на мероприятия 3 Организация трудового отряда Главы города Боготола в рамках подпрограммы 1 «Вовлечение молодежи города Боготола в социальную практику» муниципальной программы «Молодежь», срок действия программы с 2014 по 2021 год, запланированы расходы с местного бюджета (в виде субсидий) на финансирование на 2019-2021 годы – 1 298,0 тыс. рублей. Указанные расходы местного бюджета относятся к инициативным. 

В результате расходы городского бюджета на выполнение инициативных расходных обязательств на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предусмотрены в сумме 1 298,0 тыс. руб.

3.2. Анализ реализации основных задач, поставленных в ежегодном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, в бюджетной и налоговой политике

3.2.1. Основные проблемы страны и направления для их решения, в том числе в сфере бюджетной и налоговой политики, находят свое отражение в ежегодном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для формирования бюджета город Боготола на трехлетний период, повышения качества бюджетного процесса в городе Боготоле, сохранения стабильности и устойчивости бюджета города. 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта городского бюджета на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

3.2.2. При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является сохранение устойчивости бюджета города Боготола и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом, в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. недопущения необоснованного дефицита городского  бюджета;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

4. реализация Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 годов»;

5. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

3.2.3. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в очередном году и плановом периоде отражены в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Боготола на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, представленных с Проектом решения о бюджете.

Налоговая политика города Боготола реализуется посредством: 

- установления ставок и предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц (решение Боготольского городского Совета депутатов от 18.11.2014 № 20-294 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования город Боготол»). Все льготы предоставляются в соответствии со ст.407 главы 32 НК РФ, дополнительные налоговые льготы не установлены;

- установления ставок земельного налога в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, определения порядка, сроков уплаты и предоставления льгот по земельному налогу (решение Боготольского городского Совета депутатов от 19.04.2016 № 4-34 «О земельном налоге в городе Боготоле (в ред. от 27.09.2016 3 5-49)). Кроме льгот предоставляемых  в соответствии со ст. 391 п.5 НК РФ установлены дополнительные льготы;

- введения в действие на территории города Боготола системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, установления видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (решение Боготольского городского Совета депутатов от 17.11.2005 № 3-45 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории г.Боготола» (в ред. от 27.03.2017 № 7-75));
- переход с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

Принятие проекта решения позволит ограничить рост налоговой нагрузки, обусловленный ежегодным применением индексов-дефляторов к инвентаризационной стоимости имущества граждан, уплачивающих налог на имущество физических лиц. Переход на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости будет способствовать более справедливому распределению налоговой нагрузки на население города.
Основными целями налоговой политики города в предстоящий трехлетний период будут являться:

создание благоприятных условий для устойчивого развития экономики города Боготола;

достижение высокого качества жизни населения;

обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет закрепленных налогов и сборов. 

На предстоящий трехлетний период приоритетными направлениями налоговой политики для администрации города Боготола является создание условий для увеличения налоговой базы территории. 
Основную задачу по увеличению доходов следует решать за счет повышение качества администрирования уже существующих видов платежей в бюджет города. 
В 2019 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета города, посредством:

- рабочих групп (комиссий) по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговых инспекций, службы судебных приставов;

- межведомственных комиссий по вопросам ликвидации задолженности по заработной плате и ее легализации;

- работа с земельно-имущественным комплексом города. 
За 9 месяцев 2018 года задолженность по налоговым платежам составила 1 125,1 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 2 680,7 тыс. руб., задолженность снизилась на – 42%. 

Совершенствование методики прогнозирования поступления доходов в бюджет города Боготола в части доходов, в отношении которых администрация города Боготола наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета утвержденной постановление администрации города Боготола от 11.08.2016 № 0809-п.

Необходимо продолжить работу с органами государственной власти Красноярского края в сфере межбюджетных отношений, по привлечению в бюджет города безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
Политика управления муниципальной собственностью города Боготола должна быть ориентирована на повышение эффективности ее использовании. Необходимо повысить качество работы по администрированию данных платежей в бюджет города, прежде всего по взысканию недоимки. В отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, будут осуществляться мероприятия земельного контроля и проведение кадастровых работ. 

Для обеспечения экономического роста необходим баланс между усложняющимися на сегодняшний день задачами, требующими дополнительных расходов, и сокращением бюджетных возможностей. В первую очередь для решения этой задачи необходимо отказаться от неэффективных трат, повысить эффективность бюджетных расходов и совершенствовать систему управления.

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета, повышения эффективности использования бюджетных средств, в городе реализуется план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики города Боготола на 2018 год. Основную задачу по увеличению доходов следует решать за счет повышение качества администрирования уже существующих видов платежей в бюджет города. 

В целях решения задачи по увеличению поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

В рамках работы по улучшению администрирования доходов внедрение новых информационных технологий и постепенное формирование единого информационного пространства администрирования позволят без увеличения налоговой нагрузки значительно повысить уровень собираемости доходов в бюджеты.

При этом повышение уровня собираемости налогов будет не только способствовать мобилизации доходов, но также позволит устранить неравные конкурентные условия.

3.3. Анализ реализации основных задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»
3.3.1. Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204. в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, запланировано увеличение численности населения страны, повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека, всего зафиксировано 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 

В соответствии с этими целями перечнем поручений Председателя Правительства РФ от 22.05.2018 № ДМ-П13-2858 членам Правительства РФ поручено обеспечить с участием органов государственной власти субъектов РФ разработку национальных проектов (программ) по 12 направлениям, также обозначенным в Указе.

1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт. 

Федеральные органы исполнительной власти формируют паспорта федеральных проектов, которые будут входить в состав национальных проектов, при этом часть из них является продолжением мероприятий приоритетных проектов по основным направлениям стратегического развития России, работа по которым велась в 2017-2018 годах.

Реализация национальных проектов, затрагивая полномочия органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, потребует настройки межбюджетных отношений.
Правительством Красноярского края организовано взаимодействие с федеральными органами власти с целью обеспечения участия края в национальных проектах. Красноярским краем проводится работа по организации участия в федеральных проектах.

Органам исполнительной власти края поручено обеспечить пересмотр ранее утвержденных приоритетных проектов Красноярского края с целью отражения их мероприятий в региональных проектах, разрабатываемых в рамках достижения целей и показателей федеральных проектов, в которых планируется участие Красноярского края.

Таким образом, актуальные мероприятия указанных проектов будут внесены в соответствующие региональные составляющие федеральных проектов.

Задача администрации города Боготола организовать взаимодействие с краевыми органами власти с целью обеспечения участия в национальных проектах.
Как показали результаты проведенной Контрольным органом финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ на 2019-2021 годы, показатели, отражающие ход реализации Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204, не полностью учтены в соответствующих муниципальных программах города Боготола. 

Таким образом, проект решения не в полной мере учитывает цели и задачи, обозначенные в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
3.4. Анализ отражения в проекте основных приоритетов Стратегии социально-экономического развития города Боготола до 2030 года

На основании федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ
  муниципальным образованием город Боготол разработана Стратегия социально-экономического развития города до 2030 года.
Главная стратегическая цель Стратегии социально-экономического развития муниципального образования города Боготола – это повышение качества жизни населения на основе улучшения ситуации в экономике, развития социальной сферы, формирования целостной городской среды, а также создания условий для личного успеха людей, обретения ими индивидуального счастья.

Главная Стратегическая цель задает три основные цели для реализации Стратегии:

1. Рост благосостояния населения на основе развития экономики; 

2. Широкие возможности для самореализации человека; 

3.Формирование целостной городской среды.

Для достижения стратегической цели необходимо решить следующие задачи:
- создание благоприятного инвестиционного климата;
- модернизация и развитие инженерной инфраструктуры;

- содействие развитию предпринимательства;

- содействие диверсификации экономики города;

- повышение реальных доходов населения;

- социальная поддержка отдельных категорий граждан;

- эффективное муниципальное управление;

- обеспечение качественного образования;
- содействие культурному и духовному развитию;
- развитие физической культуры и спорта;

- развитие потенциала молодежи, и его реализация в интересах развития территории;
- развитие социально ориентированных некоммерческих организаций, гражданских инициатив;
- развитие межрегионального сотрудничества;
- модернизация и развитие инженерной инфраструктуры;
- совершенствование транспортной системы города;
- совершенствование архитектурного облика и городского ландшафта;
- благоустройство и зеленое насаждение;

- повышение личной и общественной безопасности;
- профилактика заболеваний;
- обеспечение экологической безопасности.
Одной из основных проблем, препятствующих ускоренному развитию экономики города Боготола, является недостаток инвестиций за счет внебюджетных средств. По этому показателю в расчете на душу населения Боготол уступает многим другим муниципальным образованиям края. В то же время, город Боготол располагает благоприятными возможностями для увеличения притока капиталов в экономику. Реализация этих возможностей требует качественного улучшения хозяйственного климата и грамотной инвестиционной политики. 

Перед муниципальным образованием город Боготол стоит задача привлечение инвестиций во все отрасли экономики: промышленность, строительство, жилищно-коммунальное хозяйство, социальная сфера. 

Значительное улучшение хозяйственного климата возможно на основе:

1. Создания и активного продвижения инвестиционного имиджа города;

2. Совершенствования порядка осуществления хозяйственной деятельности и практики работы с инвесторами;

3. Создания структур по поддержке и привлечению капиталов.

Муниципальные программы города, составляющие основу городского бюджета, сформированы в соответствии с приоритетами, целями и задачами социально-экономического развития города, обозначенными в проекте Стратегии 2030. Не отражены в муниципальных программах, следующие положения проекта Стратегии 2030:
- развитие механизмов муниципально-частного партнерства;

- разработка индивидуальных физкультурных программ адаптации для лиц с ограниченными возможностями;

- формирование экологической культуры поведения молодежи.

Таким образом, после утверждения проекта Стратегии 2030 необходимо внести изменения по указанным положениям Стратегии в муниципальные программы города и в решение о бюджете города. 
4. Доходы местного бюджета
4.1. Прогноз доходов городского бюджета составлен на основе параметров второго варианта прогноза социально-экономического развития города Боготола на 2019-2021 годы (далее – Прогноз СЭР) с учетом тенденций экономического развития города в первом полугодии 2018 года 
и оценки ожидаемых итогов за 2018 год.
В проекте решения при расчете объема доходов местного бюджета учтены принятые и планируемые к принятию в текущем году изменения в законодательство Российской Федерации и краевое законодательство о налогах и сборах и бюджетное законодательство, а также основные направления бюджетной и налоговой политики города Боготола на период 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов. 

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены 
на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов 
по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов, а также исходя из фактических поступлений налогов и сборов за ряд предыдущих лет.

Для обеспечения всех необходимых расходов бюджета учитывался максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также усиление мер по администрированию налогов и сборов.
В 2019-2021 годах планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений по отношению к предыдущему году 5,3% на 3,9% и 4,0% соответственно. Безвозмездные поступления запланированы ежегодно снижаться (в 2019 году – на 68 458,1 тыс. руб. или на 13,5% по отношению к предыдущему году, в 2020 году – 8 3464,2 тыс. руб. или на 1,9%, в 2021 году – 7 569,2 тыс. руб. или на 1,8%, соответственно снижается их доля в общей сумме доходов местного бюджета. 
	
	
	(тыс. рублей)

	
	Оценка           2018 год
	Прогноз

	
	
	2019
	2020
	2021

	Итого доходы
	652 883,2
	592 131,8
	581 795,6
	574 329,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	145 294,6
	153 001,3
	151 029,4
	151 132,1

	Безвозмездные поступления
	507 588,6
	439 130,5
	430 766,3
	423 197,1


В 2019 году по сравнению с 2018 годом доходы городского бюджета уменьшаются на 60 751,4 тыс. рублей, или на 9,3%. Также, предусмотрено снижение уровня доходов городского бюджета на плановый период 2020-2021 годов, по сравнению с 2019 годом, обусловлено, главным образом, уменьшением безвозмездных поступлений из краевого бюджета.
4.2. В пояснительной записке сведения о налоговой базе подкреплены расчетами и обоснованиями. В частности, указано: налоговая база для исчисления налога на прибыль организаций на 2019 год прогнозируется в размере 35 133,9 тыс. руб. сумма налога прогнозируется в сумме 310,0 тыс. руб. По сравнению с оценкой 2018 года прогнозируется увеличение поступления налога на прибыль организаций на 210,0 тыс. руб. Поступление налога на прибыль организаций, зачисляемого в местный бюджет на 2020-2021 годы прогнозируется в сумме 320,0 тыс. рублей и 330,0 тыс. руб. соответственно. 
Прогноз поступления налога на прибыль организаций определен с учетом норматива отчисления в местные бюджеты в размере 5% и собираемости налога в 2019-2021 годах – 99,9%.

4.3. Структура доходов местного бюджета на 2018-2020 годы представлена в таблице № 2 (приложение № 1 к заключению).

Как и в предыдущие годы, основным доходообразующим налогом останется налог на доходы физических лиц (его удельный вес в общей структуре доходов порядка 25,8%), а также налоги на совокупный доход и доходы от использования имущества, находящиеся в государственной и муниципальной собственности (составляют 1,8% и 2,9% соответственно в общей структуре доходов бюджета). 

Анализ доходной части бюджета показывает, что основной удельный вес в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов занимают: налог на доходы физических лиц (77,1% - в 2019 году, 75,3% - в 2020 году и 77,0%  - в 2021 году), налог на прибыль организаций (0,2% - в 2019 году, 0,2% - в 2020 году и 0,2% - в 2021 году), налоги на имущество (3,7% - в 2019 году, 4,0% - в 2020 году и 4,5% - в 2021 году), налог на совокупный доход (7,0% - в 2019 году, 7,3% - в 2020 году и 4,6% - в 2021 году), государственная пошлина (2,2% - в 2019 году, 2,3% - в 2020 году и 2,5% - в 2021 году), акцизы (0,7% -в 2019 году, 0,7% в 2020 году и 0,8% в 2021 году), доля неналоговых доходов – 13,8% в 2019 году, 10,0% - в 2020 году и 10,2% - в 2021 году).

Планирование доходов по отдельным источникам городского бюджета осуществлялось с учетом предоставления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков в соответствии с законами Красноярского края.
· Прогноз поступления налога на прибыль организаций определен с учетом норматива отчисления в местные бюджеты в размере 5% и собираемости налога в 2019-2021 годах – 99,9% от плановых значений. По сравнению с оценкой 2018 года прогнозируется увеличение поступлений налога на прибыль организаций на 210 тыс. рублей. Поступление налога на прибыль организаций на 2020 год прогнозируется в сумме 320,0 тыс. рублей. Поступление налога на прибыль организаций на 2020 год прогнозируется в сумме 330,0 тыс. рублей по годам. 

· Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации, на 2019 год прогнозируется в сумме 109 282,2 тыс. рублей или 99,1% от плановых значений, что на 8 609,5 тыс. рублей выше оценки 2018 года. Общая сумма доходов физических лиц, подлежащих налогообложению, учтена в размере 3 218,3 млн. рублей.
Поступление налога на 2020 год прогнозируется в сумме 112 834,3 тыс. рублей или 98,8% от плановых значений. Показатель «фонд заработной платы работников списочного состава организаций  и внешних совместителей по полному кругу организаций» составит 3 315,1 млн. рублей, другие доходы определены в сумме 25 413,6 тыс. рублей. Сумма необлагаемых доходов физических лиц (общая сумма налоговых вычетов) – 421 349,8 тыс. рублей. Учтено погашение недоимки в сумме 171,7 тыс. рублей.

Поступление налога на 2021 год прогнозируется в сумме 115 460,9 тыс. рублей или 98,8% от плановых значений. Показатель «фонд заработной платы работников списочного состава организаций  и внешних совместителей по полному кругу организаций» составит 3 429,3 млн. рублей. Другие доходы определены в сумме 25 618,5 тыс. рублей. Сумма необлагаемых доходов физических лиц (общая сумма налоговых вычетов) – 388 270,3 тыс. рублей. Учтено погашение недоимки в сумме 182,3 тыс. рублей.
· Вторым по значимости налогом является, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности его доля в общей сумме доходов составляет – порядка 1,8% ежегодно. 

Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2019 год прогнозируется в сумме 10 037,6 тыс. рублей, что составит 93,8 % от плановых значений. 

Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2020 г. оценивается в сумме 9 503,6 тыс. рублей или 86,2% от плановых значений. На 2021 год с учетом прекращения действия Главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ и сроков уплаты налога прогнозируется поступление платежей за 4 квартала 2020 года в сумме 2 375,9 тыс. рублей.
· Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2019 год прогнозируется в сумме 531,2 тыс. рублей. 

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости 
в размере 98,7%, 98,8% и 98,9% в соответствующем году, и норматива отчисления в местные бюджеты в размере 100%.

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2020 и 
2021 годах прогнозируется в сумме 560,0 тыс. рублей и 570,0 тыс.рублей соответственно.
· Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения прогнозируется с учетом постепенного перехода налогоплательщиков с единого налога на вмененный доход на патентную систему налогообложения в сумме 136,4 тыс. рублей в 2019 г., 964,8 тыс. рублей в 2020 г. и 4073,2 тыс.рублей в 2021 г. 

· Расчет налога на имущество физических лиц на 2019-2021 годы произведен с учетом основных направлений налоговой политики города Боготола на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, предусматривающих проектом Закона Красноярского края «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2019 год оценивается в сумме 3 096,4 тыс.рублей или 99,9%. Поступление налога на 2020-2021 годы прогнозируется в сумме 
2 700,0 тыс. рублей и 2 800,0 тыс. рублей или 87,1% и 78,8% от запланированных значений соответственно.
· Расчет прогноза поступления земельного налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2018 года, а также с учетом уплаты налога по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу. Поступление земельного налога от юридических лиц прогнозируется в сумме 800,6 тыс. рублей в 2019 году, 970,0 тыс.рублей в 2020 году и  970,0 тыс.рублей в 2021 году.
Прогноз поступления налога с физических лиц прогнозируется в сумме 1 751,6 тыс. рублей в 2019 году, 2 000,0 тыс.рублей в 2020 году и  
2 000,0 тыс. рублей в 2021 году.

Поступление земельного налога в целом в 2019 году прогнозируется в сумме 2 552,2 тыс. рублей. При расчете земельного налога учтено погашение недоимки на 2019-2021 годы в размере 5 % от ее величины по состоянию на 01.10.2018 ежегодно. Уровень собираемости в 2019-2021 годах – 93%, 93,5% и 94% соответственно.
· Поступление государственной пошлины в бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 3 416,0 тыс. рублей или 99,8% от плановых значений. Расчет государственной пошлины выполнен на основе оценки поступлений в 2018 году с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен соответствующего года, а также прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета. Поступление государственной пошлины на 2020 и 2021 годы прогнозируется в сумме 3 500,00 тыс. рублей и 3 750,00 тыс. рублей или 100% соответственно.
4.4. Необходимо отметить, что детальные расчеты и обоснования по статьям доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлены к проекту бюджета. Материалы проекта содержат расчеты и пояснения. 

Из представленных пояснений следует, что сумма доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности учтена на основании данных главных администраторов доходов бюджета – Отдела архитектуры, градостроительства администрации города Боготола, о начисленных суммах и сумме задолженности возможной к взысканию по арендной плате за землю по состоянию на 01.10.2018, предоставленных Отделом. Учтен ежегодный рост платежей на среднегодовой индекс потребительских цен. Учтено погашение части задолженности (за исключением задолженности, невозможной к взысканию), сложившейся по состоянию на 01.10.2018, в 2018-2021 годах – 10% ежегодно.
· Поступление доходов от арендной платы за земли на 2019 год прогнозируется в сумме 6 481,0 тыс. рублей. Прогноз поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена прогнозируется снижение поступлений за счет заключения концессионных соглашений в отношении объектов тепло- и водоснабжения на 2020 и 2021 годы в сумме 5 600,0 тыс. рублей и 5 650,0 тыс.рублей соответственно.

· Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну, на 2019 год определен  в сумме 10 454,2 тыс.рублей на основании данных главного администратора доходов бюджета – Отдела архитектуры, градостроительства администрации города Боготола о годовых начислениях арендной платы по заключенным договорам аренды на 2019 год. Прогноз поступления данных доходов на 2020 и 2021 годы определен на основании данных главного администратора доходов бюджета - Отдела архитектуры, градостроительства администрации города Боготола, 5 400,9 тыс.рублей и 5 600,6 тыс. рублей соответственно.
Прогноз поступления доходов от использования имущества на 2020 и 2021 годы прогнозируется на уровне 2019 года в сумме 407,5 тыс. рублей и 407,5 тыс.рублей соответственно.

· Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду 
произведен в соответствии с действующим законодательством, на основе оценки 2018 года с учетом установленных ставок платы
, порядка и сроков внесения платы, нормативов отчисления в бюджет.
Прогноз поступления на 2019 год определен на основе оценки 2018 года (за минусом поступлений разового характера) с учетом ставок платы на 2019 год и составит 434,8 тыс. рублей, в том числе по плате за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами – 55,2 тыс. рублей, по плате за размещение отходов производства и потребления – 379,6 тыс. рублей. 
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2020 год прогнозируется на основе прогноза 2019 года с применением коэффициента 1,04, установленного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.06.2018 № 758 к ставкам платы, установленным Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 № 913 на 2018 год. В 2020 году поступят доплата за 2019 год по итогам декларирования и три авансовых платежа в размере одной четвертой части суммы платы, уплаченной за 2019 год с учетом индексации ставок. 


Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2021 год прогнозируется на уровне 2020 года в сумме 452,2 тыс. рублей.
· Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2019 год прогнозируются в сумме 660,0 тыс. рублей на основании данных главных  администраторов доходов бюджета, в том числе доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов- 660,0 тыс. рублей – плата от Управления судебного департамента, на основании муниципального контракта на возмещение расходов по оплате коммунальных услуг.
Поступление в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов на 2020 и 2021 годы прогнозируется на основании данных о текущих начислениях платежей, в сумме  673,2 тыс. рублей и 686,7 тыс.рублей соответственно.
· Поступление доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 2019 год прогнозируется в сумме 677,0 тыс. рублей. Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 2020 и 2021 годы по данным главного администратора доходов бюджета города не прогнозируются.
4.5. В соответствии с бюджетным кодексом РФ, бюджетам муниципальных образований выделяются средства из других бюджетов бюджетной системы РФ в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. 
Наибольший прогноз поступлений в доходах на 2019-2021 годы, как и в предыдущем бюджетном цикле, сохраняется за счет безвозмездных поступлений из федерального и краевого бюджетов. 
Статьей 11 проекта бюджета планируется получение в 2019 году безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в общем объеме 438 848,9 тыс. руб., в 2020г. – 430 484,7 тыс. руб. и в 2021г. –422 915,5 тыс. руб.

Наибольшую часть безвозмездных поступлений составляют субвенции местному бюджету: 2019г. – в сумме 321 861,2 тыс. руб., 2020г. – 324 183,9 тыс. руб. и -2020г. – 317 216,3 тыс. руб. 
Межбюджетные трансферты, предусмотренные в проекте бюджета на 2019 год - 438 848,9 тыс. руб., что (на 13,8%) меньше общего объема межбюджетных трансфертов 2017 года, предусмотренных в решении о бюджете от 22.11.2018 №14-175.
5. РАСХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА
5.1. Особенности формирования расходов бюджета

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2019-2021 годы осуществлялось исходя из объемов средств, предусмотренных решением от 14.12.2017 №10-116 «О бюджете города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» с учетом базового объема расходов бюджета 2018 года с учетом: 
· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2018 год.
Расчетные расходы бюджета города на 2018 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

- обеспечение повышения уровня заработной платы работников муниципальных учреждений не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2018 году;

· обеспечение с 01.10.2019 года повышенной заработной платы работников бюджетной сферы края за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи 
с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);
· индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 5,1 процента в 2019 году; 

· индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях на 3,9 процента 
с 1 января 2019 года;
- публичных нормативных обязательств с 1 января 2019 года – на 3,9%.
5.2. Принципы формирования расходов на заработную плату
В 2019 году в крае будет продолжена работа, направленная 
на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации, а также на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников, медицинских работников, работников учреждений культуры и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов.

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне 
в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2019 года 
на 4,3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи 
с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

Средства, предоставляемые в 2018 году в виде субсидий бюджетам муниципальных образований Красноярского края на увеличение в 2018 году размеров оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей, муниципальных спортивных школ, спортивных школ олимпийского резерва и на увеличение размеров оплаты труда работников учреждений культуры, подведомственных муниципальным органам управления в области культуры, в 2019 году также будут распределяться в виде субсидии в соответствии с порядками предоставления и распределением субсидий, устанавливаемыми Правительством Красноярского края.

Кроме того, по аналогии прошлых лет в ходе исполнения бюджета 2019 года будут выделены средства из вышеупомянутого резерва в соответствии с порядками предоставления и распределением субсидий, устанавливаемыми Правительством Красноярского края на:

реализацию задач по обеспечению государственных гарантий 
по региональной выплате и выплате работникам заработной платы 
не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) с учётом обеспечения минимального уровня заработной платы, установленного пунктом 21 статьи 4 Закона края от 29.10.2009 № 9-3864 «О системах оплаты труда работников краевых государственных учреждений»;
выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка).

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в консолидированном бюджете Красноярского края на 2019-2021 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих» (далее – постановление № 512-п).

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» (далее – постановление № 348-п).
При проверке проекта бюджета на 2019 год дополнительной нагрузки на городской бюджет по содержанию предельной численности административных структур не выявлено.
5.3. Анализ расходов бюджета города
5.3.1. Расходы местного бюджета на 2019 год предусматриваются в сумме 592 131,8 тыс. руб., что на 71,0 тыс. руб. (на 10,7%) меньше ожидаемого исполнения 2018 года (663144,7 тыс. руб.) – главным образом, за счет уменьшения безвозмездных поступлений с краевого бюджета. 

5.3.2. В ходе анализа функциональной структуры расходов городского бюджета на 2019-2021 годы таблица № 3 (приложение 2 к заключению) отмечено следующее.

По сравнению с решением о бюджете от 14.12.2017 №10-116 (в редакции от 22.11.2018 №14-175) проектом бюджета предусматривается увеличение расходов в 2019 году на 15 305,5 тыс. руб., или на 2,6%, в 2020 году - 14 161,1 тыс. руб., или 2,5%.

Структура расходов существенно не изменилась. Как и прежде, в 2019 году наибольший удельный вес занимают разделы: «Образование» (53,7%), далее идут расходы в области, «Социальная политика» (13,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (12,8%), «Общегосударственные вопросы» (8,8%),  «Культура и кинематография» (5,5%) и «Национальная экономика», (2,4%)«Физическая культура и спорт» (2,7%). Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,2%).

Динамика расходов местного бюджета (без учета условно утвержденных расходов) по разделам классификации расходов бюджета представлена в таблице № 4 (приложение 3 к заключению).

5.3.3. Ведомственной структурой расходов городского бюджета на 2019-2021 годы (таблица № 5 приложение 4 к заключению) бюджетные ассигнования установлены 5 главным распорядителям средств местного бюджета. 

Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2019 году по сравнению с 2018 годом увеличатся на 27,6% и составят 3 845,0 тыс. руб. Увеличение публичных нормативных обязательств в 2019 году произошло за счет предоставление средств из местного бюджета на мероприятие – Своевременное предоставление адресной материальной помощи отдельным категориям граждан при посещении бань подпрограммы 1 «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан» муниципальной программы «Социальная поддержка граждан». В 2020 - 2021 годах на данные цели предусмотрено 3 591,0 тыс. руб. и 3291,0 тыс. руб. соответственно.

В структуре общих расходов местного бюджета указанные расходные обязательства составят в 2019–2021 годах – 0,6%.

5.4. Анализ формирования городского бюджета на 2019-2021 годы в программном формате
Проект городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 14 ранее действующих муниципальных программ. Муниципальные программы сформированы в целях реализации на территории города Боготола федеральных и краевых приоритетных проектов (в 2018 году реализуется 15).
Проекты 3 муниципальных программ на 2019-2021 годы, утверждены исполняющим полномочия Главы города с нарушением срока, установленного пунктом 3.5. Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола, утвержденного постановлением администрации города Боготола от 29.06.2017 № 0810-п  (далее – Порядок). Установленный срок – не позднее 10 ноября текущего года, фактически 3 муниципальные программы утверждены 12.11.2018, 11 программ утверждены своевременно не позднее 10.11.2018. 
Расходы на реализацию 14 муниципальных программ на 2019-2021 годы, в соответствии с Проектом решения, согласно приложению № 5 (таблица № 6) запланированы в общем объеме 1 639,4 млн. рублей, в том числе: 2019 год – 559,5 млн. рублей, 2020 год – 546,1 млн. рублей, 2021 год –533,8 млн. рублей. 

В предстоящем бюджетном цикле отмечается незначительное снижение доли расходов на реализацию муниципальных программ, предусмотренных Проектом решения, в общем объеме расходов городского бюджета: в 2019 году – 95,0%, в 2020 году – 94,0% и в 2020 году – 93,0 % (в 2018 году в соответствии с решением о городском бюджете №10-116 (95,0%). 
По сравнению с предыдущим бюджетным циклом объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличивается в 2019 году на 23,8 млн. рублей или – 4,5%; в 2020 году на 25,8 млн. рублей или - 4,9%. 

Сравнительный анализ расходов на реализацию муниципальных программ города представлен в приложении 5 к заключению.

Предусмотренный Проектом решения объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ города соответствует объему финансирования утвержденных паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом решения. 

Проектом решения на 2019-2021 годы в сравнении с предыдущим бюджетным циклом предусматривается ежегодное уменьшение бюджетных ассигнований по 6 муниципальным программ, по 6 программам предусмотрено увеличение, по 2 муниципальным программ показатели не меняются. 

Муниципальные программы содержат расходные обязательства во исполнение принятых муниципальным образованием решений в пределах своих полномочий сверх обязательно предусмотренных федеральным законодательством («инициативные» расходы). 
Объем таких расходов предусмотрен на мероприятия 3 Организация трудового отряда Главы города Боготола в рамках подпрограммы 1 «Вовлечение молодежи города Боготола в социальную практику» муниципальной программы «Молодежь» на 2019-2021 годы – 1 298,0 тыс. рублей. 
Анализ формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города выявил ряд проблем как системного, так и специфического характера: 

1) цели и задачи отдельных муниципальных программ не в полной мере соответствуют приоритетам;
2) в муниципальных программах используются целевые показатели и показатели результативности, отличные от показателей государственных программ края и Российской Федерации;
Результаты контрольных мероприятий Контрольного органа свидетельствуют, что средства, предусмотренные в программной части бюджета не всегда используются эффективно. 
Так, в ходе проверки реализации органами местного самоуправления полномочий по администрированию доходов бюджета от распоряжения объектами муниципальной собственности и земельными участками, собственность на которые не разграничена установлено, что понесенные администрацией города расходы в части приобретения, обновления, сопровождения, обучения специалистов программного комплекса SAUMI и планирование внедрения в 2017-2018 годах новой программы АИС АСГОР «Имущество» в сумме 175,0 тыс. руб. осуществлялись без соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Контрольным мероприятием по предоставлению субсидии из местного бюджета для возмещения недополученных доходов, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги общественных бань за 2017 год установлено, что в нарушение статьи 78 БК РФ, Постановления администрации города Боготола от 08.04.2013 № 0334-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий для возмещения недополученных доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги бани с предоставлением льгот отдельным категориям граждан в городе Боготоле» в 2017 году Учреждением (Служба «Заказчика») как Уполномоченным органом - распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидию не осуществлялся должный контроль за соблюдением условий, установленных при предоставлении субсидии для возмещения недополученных доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги бани с предоставлением льгот отдельным категориям граждан в городе Боготоле. А также, не принимались меры по возврату субсидии в случае нарушения таких условий, решение о предоставлении компенсации принимались с нарушением установленного Порядка, что привело к неправомерным выплатам субсидии из местного бюджета в сумме 230 786,44 руб., которые подлежат восстановлению в бюджет города. Указанная выше сумма восстановлена в бюджет города 7.11.2018 года.
5.5. Непрограммные расходы городского бюджета
5.5.1. В 2019 году объем непрограммных расходов городского бюджета составит 32 636,4 тыс. рублей (5,5% от общего объема расходов городского бюджета), в 2020 году – 30 033,2 тыс. рублей (5,2%), в 2021 году – 29 207,9 тыс. рублей (5,1%). Структура непрограммных расходов представлена в таблице № 7 (приложение №6 к заключению).
5.5.2. Как и в текущем году, структуру непрограммных расходов составляют расходы на содержание органов власти, направляемые на обеспечение их деятельности, предусматриваются ассигнования на резервный фонд администрации, на уплату членских взносов, на содержание здания по адресу г. Боготол ул. 40 лет Октября 31/2, ул. Кирова, 4, на оплату почетным гражданам выплат, на выплату материальной помощи неработающим пенсионерам, предусматриваются ассигнования на расходы по решению судов за счет средств местного бюджета, на реализацию Закона края от 26.12.2006 № 21-5589
 переданные полномочия по созданию и обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних, на реализацию Закона края от 23.04.2009 № 8-3170
 переданные полномочия по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии, на реализацию Закона края от 30.01.2014 № 6-2056
 по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением.
5.5.3. Значительная доля расходов в непрограммной части расходов городского бюджета по-прежнему приходится на содержание администрации города Боготола: 89,2% в 2019 году, 87,7% в 2020 году и 88,6% в 2021 году. 
5.5.4. В 2019 - 2021 годах будет продолжена работа по повышению эффективности расходов краевого и городского бюджета и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики.

Таким образом, формирование городского бюджета на 2019-2021 годы осуществляется в условиях, когда, с одной стороны, необходимо обеспечить первоочередные расходы (расходы на заработную плату, публичные нормативные обязательства, коммунальные услуги, реализация Указа Президента № 204 и др.), с другой стороны, обеспечить соблюдение бюджетного законодательства не превысив ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ. 
Выводы:

По результатам экспертизы проекта решения о бюджете города на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов Контрольно-счетный орган отмечает следующее.
1. Проект городского бюджета сформирован в соответствии с положениями статей 172 БК РФ, прогноза социально-экономического развития города, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, проекта Стратегии 2030 и муниципальных программ, внесен на рассмотрение Боготольского городского Совета депутатов в срок, установленный Положением о бюджетном процессе.

2. Документы и материалы к проекту городского бюджета представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и статьей 19 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле. 


3. Городской бюджет сбалансирован как на 2019 год, так и плановый период 2020-2021 годов, доходная часть бюджета достаточно обоснована, величина расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета. 

4. Общий объем расходов городского бюджета на 2019 год предусмотрен в сумме 592 131,8 тыс. руб., что на 71 013,0 тыс. руб. или на 10,7 % ниже уровня расходов, утвержденных решением «О городском бюджете на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов» (в редакции от 22.11.2018).

5. Расходы городского бюджета на реализацию программных мероприятий в 2019 году составят 559,5 млн. руб. или 95,0% от общей суммы расходов городского бюджета, в 2020-2021 годах – 94,0% и 93% соответственно от объема расходов без учета условно утверждаемых расходов.
6. Объем непрограммных расходов городского бюджета составит в 2019 году 32 636,4 тыс. руб. или 5,0%, в 2020-2021 годах 5,2% и 5,2% соответственно от объема расходов без учета условно утверждаемых расходов.

7. В Проекте бюджета расходы городского бюджета в 2019-2021 годах характеризуются наличием инициативных расходов, не предусмотренных статьями 16 и 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в сумме 1 298,0 тыс. руб.
8. В проекте решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, относительно суммы условно утверждаемых расходов, предельного объема государственного долга, размера резервного фонда. 

9. Проекты 3 муниципальных программ на 2019-2021 годы, утверждены с нарушением срока, установленного пунктом 3.5. Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола, утвержденного постановлением администрации города Боготола от 29.06.2017 № 0810-п  (далее – Порядок).
10. Результаты контрольных мероприятий Контрольного органа свидетельствуют, что средства, предусмотренные в программной части бюджета не всегда используются эффективно, в части расходов приобретения, обновления, сопровождения, программного комплекса SAUMI и планирование внедрения в 2017-2018 годах новой программы АИС АСГОР «Имущество» в сумме 175,0 тыс. руб. и неправомерные выплаты субсидии из местного бюджета в сумме 230 786,44 руб. (субсидия для возмещения недополученных доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги бани с предоставлением льгот отдельным категориям граждан в городе Боготоле).  

С учетом вышеизложенного Проект решения в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Красноярского края города Боготола, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности городского бюджета, формированием и исполнением городского бюджета на основе муниципальных программ города Боготола, оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных направлений социально-экономического развития города. 
Предложения
По результатам экспертизы проекта городского бюджета Контрольно-счетным органом сформулированы следующие предложения.

Администрации города Боготола 
По итогам рассмотрения проекта решения «О бюджете города Боготола на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» сформулированы следующие предложения администрации города: 

1. Принять меры по повышению качества администрирования неналоговых доходов органами исполнительной власти. 

2. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств на этапе формирования и исполнения местного бюджета. 
Боготольскому городскому Совету депутатов

При рассмотрении проекта решения Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» учесть настоящее заключение Контрольно-счетного органа. 

Председатель

Контрольно-счетного

органа города Боготола                                                                      Т.В. Казак




































� Решение Боготольского городского Совета депутатов от 01.10. 2013 № 16-241 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле» (в редакции от 27.06.2017 № 8-93).


� Решение от 14.12.2017 № 10-116«О бюджете города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» 


� Постановление администрации города Боготола от 19.02.2018 № 0185-п «Об утверждении Порядка предоставления и возврата субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, выполняющим перевозки пассажиров по городским маршрутам в соответствии с муниципальной программой пассажирских перевозок автомобильным транспортом в городе Боготоле по маршрутам с небольшой интенсивностью пассажиропотоков в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков».  


 


� Постановление администрации города Боготола от 19.11.2018. № 1466-п «О внесение изменений в постановление администрации города Боготола от 20.03.2015 № 0317-п «Об утверждении Порядка предоставления и возврата субсидий вновь созданным субъектам малого предпринимательства - производителям товаров, работ, услуг на возмещение части расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом предпринимательской деятельности»».


Постановление администрации города Боготола от 19.11.2018 № 1467-п «О внесении изменений в постановление администрации города Боготола от 26.03.2015 № 0348-п «Об утверждении Порядка предоставления и возврата субсидий на возмещение части затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров»».


Постановление администрации города Боготола от 19.11.2018 № 1468-п «О внесении изменений в постановление администрации города Боготола от 13.03.2015 № 0265-п «Об утверждении Порядка предоставления и возврата субсидий субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на возмещение части затрат на уплату первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга оборудования»».


� Постановление администрации города Боготола от 18.12.2017 №1663-п «О внесении изменений в постановление администрации города Боготола от 30.04.2015 № 0534-п «Об утверждении порядка предоставления компенсации части расходов граждан на оплату коммунальных услуг, контроля за соблюдением условий предоставления компенсации и возврата субсидий в случае нарушения условий их предоставления»». 


� Постановление администрации города Боготола от 17.08.2017 № 1018-п «Об утверждении Положения по предоставлению субсидий из городского бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям города Боготола».


� Постановление администрации города от 02.10.2013 № 1256-п (в редакции от 01.07.2016 № 0639-п) «Об утверждении Порядка организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения города Боготола»». 


Постановление администрации от 27.09.2013 № 1200-п�; «Об утверждении норматив финансовых затрат на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Боготола и Правил расчета размера ассигнований бюджета города Боготола на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Боготола»».





� Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. от 31.12.2017) "О стратегическом планировании в Российской Федерации"


�





� Постановление Правительства РФ от 13.09.2016 №913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах».


� Закон края от 26.12.2006 № 21-5589 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»


� Закон края от 23.04.2009 № 8 3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности»


� Закон края от 30.01.2014№ 6-2056 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением»
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