ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетного органа города Боготола на проект решения Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2018 год и плановый период
2019-2020 годов»
г. Боготол
2017 год
1. 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования город Боготол, Положением «О Контрольно-счетного органа города Боготола», утвержденным решением Боготольского городского Совета депутатов (далее – городской Совет, Совет депутатов) от 05.12.2017 №10-113, Положением «О бюджетном процессе в городе Боготоле» (далее – бюджетный процесс), утвержденным решением городского от 01.10.2013 № 16-241 (в редакции от 27.06.2017 № 8-93), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетного органа города Боготола от 03.08.2017 № 8-р, председателем Контрольно – счетного органа города Боготола (далее – КСО, Контрольный орган) проведена экспертиза проекта бюджета города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее – Проект бюджета).

Цель проведения экспертизы – определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете, определение соответствия данного Проекта бюджета, документов представленных с Проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в городе Боготоле».

Проект бюджета внесен администрацией города на рассмотрение в Боготольский городской Совет депутатов 15 ноября 2017 года в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статье 21 Положения «О бюджетном процессе в городе Боготоле».

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса бюджет города Боготола составлен и предлагается к утверждению сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета (текст решения и приложения) содержит все, перечисленные в статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации основные характеристики бюджета и показатели, установленные Бюджетным кодексом.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и решению о бюджетном процессе. 
При подготовке Заключения контрольный орган учитывал необходимость реализации положений сформулированных в  Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03.12.2015, от 01.12.2016 (в части бюджетной политики), указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-602, 606 (далее – Указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012, «майские» указы), основных показателей прогноза социально-экономического развития города Боготола на 2018-2020 годы и основных направлений бюджетной и налоговой политики города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, одобренных распоряжением администрации г. Боготола от 07.11.2017 № 368-р.
В ходе экспертизы Проекта бюджета проведен анализ основных характеристик проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета, а также проанализирован представленный администрацией города Боготола прогноз социально-экономического развития города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее – Прогноз СЭР), предварительные итоги социально-экономического развития города за 2017 год. Проанализированы показатели, формирующие доходную базу бюджета города, и основные направления расходов бюджета.
При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовленных по данным проведенных Контрольным органом в 2016 году и за 10 месяцев 2017 года, а также данные:

«Решение Боготольского городского Совета депутатов от 22.12.2016 № 6-58 «О бюджете города Боготола на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (в редакции от 14.07.2017)» – «решение о бюджете № 6-58»;  

«Проекты постановлений администрации города Боготола об утверждении муниципальных программ города Боготола и о внесении изменений в постановления об утверждении муниципальных программ города Боготола, представленные в Контрольный орган.

2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОГНОЗА СЭР ДЛЯ СОСТАВЛЕНИЯ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ГОРОДА БОГОТОЛА
2.1. В условиях адаптации внутритерриториальной экономики к изменившейся внешнеэкономической и геополитической ситуации и перехода к экономическому росту основным приоритетом государственной политики в среднесрочной перспективе должно стать расширение потенциала развития. Реализация этой цели потребует проведения комплекса экономических мер, направленных, в первую очередь, на обеспечение финансовой стабильности, развитие реального сектора экономики, поддержание благоприятного инвестиционного климата, устранение структурных дисбалансов, сокращение административных барьеров.

2.2. Прогноз социально-экономического развития (далее - Прогноз СЭР) муниципального образования город Боготол на 2018-2020 годы разработан на основе сценарных условий социально-экономического развития Красноярского края на 2018-2020 годы, сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года с учетом прогнозных показателей промышленных предприятий среднего и малого бизнеса, организаций транспорта, данных Государственной службы статистики по Красноярскому краю, Межрайонной ИФНС № 4 по Красноярскому краю, анализа социально-экономического развития территории за предшествующий год и истекший период текущего года. 
2.3. Разработка параметров Прогноза развития экономики в 2018-2020 годах осуществлялась по двум вариантам.

Первый вариант (консервативный) отражает развитие экономики в условиях неблагоприятной ситуации на рынке кредитования и сокращения спроса на производимую предприятиями города продукцию.

Второй вариант (умеренно оптимистический) предполагает наиболее полную реализацию потенциала роста экономики муниципального  образования город Боготол: расширение банковского кредитования, более активную деятельность предприятий по повышению конкурентоспособности своей продукции, оказываемых услуг, внедрению эффективных технологий.

Для расчета прогнозных показателей использованы прогнозные показатели инфляции в крае (дефляторы) до 2020 года, согласно которым:

- индекс промышленного производства в 2018-2020 годах составит 102,8-107%;

- инвестиции в основной капитал в 2018-2020 годах увеличатся на 4-5%;

- оборот розничной торговли – на 3,6-3,9%.

2.4. В настоящее время и на ближайшую перспективу приоритетными направлениями для города Боготола являются дальнейшее улучшение качества жизни горожан и создание условий для сохранения и развития экономики города.

Для этого планируется дальнейшее участие муниципального образования в государственных и краевых программах по:

• переселению граждан из аварийного жилого фонда, 

• поддержке малого и среднего предпринимательства,

• развитию образования,

• реформированию и модернизации жилищно-коммунального хозяйства.

На базе Краевого государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения «Боготольский техникум транспорта» планируется создание межмуниципальной краевой базы подготовки рабочих специальностей с расширением перечня профессий, что позволит снизить  несоответствие между спросом на рабочую силу и предложением.

Строительство средней общеобразовательной школы позволит довести долю общеобразовательных организаций всех форм собственности, соответствующих санитарно-гигиеническим правилам и нормативам в городе до 100 %, а также снизить долю обучающихся в дневных общеобразовательных организациях муниципальной формы собственности, занимающихся во вторую смену.

В целях увеличения производственных мощностей очистных сооружений городской канализационной системы, улучшения экологической обстановки в южной части города планируется строительство очистных сооружений. В настоящее время подготовлена проектная документация по строительству очистных сооружений канализации города Боготола.

В рамках реализации проекта «Боготольский городской парк культуры и техники», согласно поручению Губернатора Красноярского края (п. 3 перечня поручений от 08.06.2013 № 28ГП Губернатора края по итогам рабочей поездки в города Ачинск и Боготол) ведется реконструкция парка. Работы по реконструкции завершатся к 2019-2020 гг. Благодаря новому парку увеличится общая площадь зеленых насаждений города, а также появятся новые зоны отдыха для горожан.

В перспективах планируется строительство межмуниципального физкультурно-оздоровительного комплекса в южной части города, что позволит увеличить показатель численности жителей города, систематически занимающихся физической культурой и спортом.
2.5. Большую сложность в плане развития территории представляет ежегодное снижение численности постоянного населения, главным образом, за счет оттока трудоспособного населения в краевой центр и другие регионы РФ на более высокооплачиваемые рабочие места и территории с более комфортными условиями для жизни. 

Сокращение количества физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью и числа хозяйствующих субъектов ведет к снижению налоговых доходов консолидированного бюджета.

         Проблемой развития территории в области образования является наличие учреждений,  не в полной мере отвечающих современным условиям осуществления образовательного процесса. Школа № 6 располагается в приспособленном здании детского сада, которое не соответствует требованиям СанПиН: нет спортивного зала, размеры рабочей зоны обучающихся в учебных кабинетах ниже нормы, узкие коридоры. 

Показатели обеспеченности спортивными учреждениями значительно отстают от нормативных, что негативным образом влияет на показатель численности жителей города Боготола, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры, который по состоянию на 01.01.2017 составляет 77%, по-прежнему остается одной из проблем развития города. 

Из-за недостатка производственных мощностей очистных сооружений канализационной системы города Боготола (производственная мощность очистных сооружений по состоянию на 01.01.2017 года в 5 раз ниже необходимой нормы) происходит открытый сброс стоков на рельеф местности и в ручей Грязновка, что приводит к заболоченности территории и негативным воздействиям на окружающую среду. 
По результатам оценки были спрогнозированы наиболее вероятные риски социально-экономического развития города Боготола в ближайшей трехлетней перспективе и их возможные негативные последствия: 

1. Снижение стоимостных показателей, уровня жизни населения города Боготола в реальном выражении (доходы, заработная плата, пенсии, прожиточный минимум) может привести к уменьшению покупательной способности и сокращению потребительского спроса на товары и услуги, что повлияет на развитие рынков и производств и скажется на объемах социальных обязательств краевого и местного бюджетов; 

2. Снижение темпов развития потребительского рынка может привести к снижению объемов производимой продукции отраслей «ежедневного спроса», а также ухудшению финансового положения субъектов малого и среднего предпринимательства; 

3. Ухудшение финансового положения субъектов малого и среднего предпринимательства может привести к сокращению работников и ухудшению положения на рынке труда, что скажется на объемах и приоритетах расходования бюджетных средств; 

К менее вероятным рискам социально-экономического развития города в очередном бюджетном цикле относятся: 

1. Смена фазы экономического цикла с роста на стагнацию – в случае реализации маловероятного риска окажет прямое воздействие на развитие города в целом: от уровня жизни населения до производства продукции, реализации проектов и т.п.; 

2. Снижение объемов производства промышленной и сельскохозяйственной продукции – в случае реализации риска приведет к невозможности обеспечить собственные нужды в целом края, в том числе и города в полном объеме;
3. Резкие скачки цен на товары и услуги с переходом к стагфляции – в случае реализации риска приведет к значительному падению уровня жизни населения, а также существенному сокращению потребительского спроса и замедлению темпов развития производственного сектора и сферы услуг; 

4. Ухудшение ситуации на рынке труда – в случае реализации риска окажет прямое негативное воздействие на уровень доходов населения, что скажется не только на потребительской активности, но и на социальной напряженности; 

5. Ухудшение демографической ситуации – в случае реализации риска приведет к негативным структурным сдвигам в половозрастном составе населения, росту демографической нагрузки на трудоспособных жителей и финансовой нагрузки на бюджет города; 

6. Снижение относительных показателей качества жизни населения города (обеспеченность объектами и специалистами сфер образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты) – в случае реализации риска может повлиять на качество трудовых ресурсов (уровень образования, состояние здоровья и т.п.), а также снизить привлекательность территории города для проживания постоянного населения и миграционного притока жителей; 

Таким образом, наиболее вероятные риски реализации Прогноза СЭР в ближайшей трехлетней перспективе сосредоточены в финансовом секторе, внутренней и внешней торговле, а также доходах населения, наименее вероятные – в производственном секторе, рынке труда и демографической ситуации.
3. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ «О БЮДЖЕТЕ ГОРОДА БОГОГТОЛА НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019-2020 ГОДОВ»
3.1. Основные характеристики бюджета города Боготола 

на 2018-2020 годы
3.1.1. В соответствии с требованиями статьи 19 решения «О бюджетном процессе в городе Боготоле»
 в составе документов и материалов к Проекту бюджета города представлен проект изменений бюджетного прогноза города Боготола до 2022 года (далее – проект изменений бюджетного прогноза). 

В проекте изменений бюджетного прогноза уточняются прогнозные значения основных характеристик городского бюджета в 2017-2019 годах, а также прогноз основных характеристик краевого бюджета на 2022 год. 
Согласно бюджетному прогнозу (с учетом предложенных изменений) к 2022 году объем доходов городского бюджета достигнет 545,6 млн. рублей (рост доходов к 2017 году не предусматривается, а предусмотрено снижение на 3,4 млн. рублей, или 0,6%), объем расходов составит 545,6 млн. рублей (рост расходов к 2017 году не предусмотрен), муниципальный долг города не прогнозируется до 2022 года. 

Следует отметить, что проект изменений бюджетного прогноза, как и действующий в настоящее время бюджетный прогноз, разработан на основании еще не утвержденного основного документа стратегического планирования в городе – Стратегии социально-экономического развития города Боготола до 2030 года.

3.1.2. Динамика основных характеристик бюджета города на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов характеризуется постепенным увеличением доли налоговых и неналоговых доходов по отношению к безвозмездным поступлениям (с 25,7% в 2018 году до 28,2% в 2022 году), а также сокращением расходов (с 569,9 млн. рублей в 2018 году до  545,6 млн. руб. в 2020 году). 

Таблица 1
ПРОГНОЗ

ОСНОВНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК БЮДЖЕТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОД БОГОТОЛ

млн. руб.
	показатели
	Решение о бюджете от 22.12.2016№6-58 (в ред от 14.07.2017№ В-97)
	Проект решения 
	Прирост/снижение
	отклонение

	
	2017
	2018
	2019
	2018
	2019
	2020
	млн.р.
	%
	2018 к

2018
	2019 к

2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доходы
	620,6
	545,9
	545,9
	569,6
	565,7
	556,1
	-51,0
	8,2
	+23,7
	+19,8

	Расходы
	636,5
	545,9
	545,9
	569,6
	565,7
	556,1
	-66,9
	10,9
	+23,7
	+19,8

	Дефицит
	15,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	+15,8
	100,0
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	4,9
	10,2
	0,0
	5,4
	10,8
	х
	х
	х
	-4,8

	Верхний предел мун. долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на обслуж муниц. долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Проектом решения предусматривается, что в 2018 году по сравнению с текущим годом доходы уменьшатся на 51,0 млн. рублей, или на 8,2%, и составят 569,6 млн. рублей. Объем прогнозируемых на 2019-2020 годы доходов – 565,7 млн. рублей и 556,1 млн. рублей соответственно. 

Формирование доходов городского бюджета на 2018-2020 годы осуществляется в условиях изменений, вносимых в налоговое законодательство, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и краевого законодательство о налогах и сборах, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики города Боготола на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, которые приведут к увеличению доходов городского бюджета в 2018 году на 2,6 млн. рублей (0,4% от общего объема доходов городского бюджета).
Доходы и расходы бюджета города сформированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н (в ред. от 12.10.2016 № 180н).
Формирование объема и структуры расходов городского бюджета на 2018-2020 годы осуществлялось исходя из объемов средств, предусмотренных решением о бюджете № 6-58 с учетом индексации в 2018 году на повышение размеров денежного вознаграждения выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, повышение должностных окладов муниципальных служащих и заработной платы работников городских муниципальных учреждений на 4,0%, расходов на коммунальные услуги на 4,1%, расходов на приобретение продуктов питания для организаций в муниципальных бюджетных учреждениях на 3,9 %, публичных нормативных обязательств на 3,9 %.
Условно утверждаемые расходы городского бюджета предусматриваются на 2019 год в сумме 5 362,2 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 10 844,9 тыс. рублей. 

Требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к объему условно утверждаемых расходов городского бюджета соблюдены. 

Дефицит городского бюджета на период 2018–2020 годов  прогнозируется в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Проектом решения верхний предел муниципального внутреннего долга города прогнозируется на период 2018-2020 годы – 0,0 тыс. рублей. 

Объем резервного фонда администрации города Боготола, на 2018-2020 годы составит 600,0 тыс. рублей ежегодно. 

Ограничения по размеру указанного резервного фонда, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 15 решения о бюджетном процессе, соблюдены.

3.1.3. Проект решения о бюджете содержит 22 статьи и 11 приложений.
По сравнению с решением о бюджете № 6-58
 добавлены 2 статьи «Субсидии некоммерческим организациям», предусматривающие выделение средств городского бюджета на реализацию социальных программ (проектов) социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно; «Субсидии на компенсацию части платы граждан за коммунальные услуги исполнителям коммунальных услуг».
Кроме того, уточнено содержание текстовых статей. 

Статья 6. «Изменение показателей сводной бюджетной росписи городского бюджета в 2018 году». 
Проект решения предусматривает расширение прав начальника финансового управления администрации г. Боготола по внесению изменений в сводную бюджетную роспись городского бюджета в ходе исполнения решения о бюджете без внесения изменений в данное решение.
В частности, данное право предлагается применять в случае перераспределения бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств города Боготола, включая новые виды расходных обязательств, софинансирование которых осуществляется из краевого бюджета.

Следует отметить, что количество оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете ежегодно увеличивается: 

в 2015 году – 10 оснований; 

в 2016 году – 10 оснований; 

в 2017 году – 13 основания; 

на 2018 год предлагается утвердить 14 таких оснований.

3.1.4. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств города Боготола, общий объем которых установлен проектом решения в сумме 8 906,0 тыс. руб., в том числе: 2018г. – 3012,0 тыс. руб., в 2019 г. – 2 947,0 тыс. руб., в 2020 г. – 2 947,0 тыс. руб.    
Статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением использовались показатели муниципального задания.
В соответствии со 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 12) предусмотрено предоставление субсидий организациям транспортного комплекса города на период 2018-2020 годы за счет средств городского бюджета предоставляются субсидии юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, выполняющим перевозки пассажиров по городским маршрутам в соответствии с муниципальной программой пассажирских перевозок автомобильным транспортом в городе Боготоле по маршрутам с небольшой интенсивностью пассажиропотоков в целях возмещения недополученных доходов, в сумме 7 156,6 тыс. руб. ежегодно.
В соответствии со 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 13) предусмотрено предоставление за счет средств городского бюджета субсидии субъектам малого и (или) среднего предпринимательства на период 2018-2020 годов в сумме 505,0 тыс. руб. ежегодно. 

В соответствии со 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 14) предусмотрено предоставление за счет средств городского бюджета субсидии для возмещения недополученных доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги бани с предоставлением льгот отдельным категориям граждан в городе Боготоле в 2018 году в сумме 1 554,0 тыс. руб., в 2019-2020 годах – 1 054,0 тыс. руб. ежегодно.
В нарушение пункта 2.9. Порядка
 утвержденного постановлением администрации от 08.04.2013 № 0334-п (в редакции от 17.11.2016 № 1225-п) в 2016–2017 годах со стороны уполномоченного органа и органа финансового контроля не осуществлялся контроль по проведению ежегодной обязательной проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии для возмещения недополученных доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги бани с предоставлением льгот отдельным категориям граждан в городе Боготоле.

В соответствии со 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 15) предусмотрено предоставление в 2018-2020 годах за счет средств городского бюджета субсидии на компенсацию части платы граждан за коммунальные услуги исполнителям коммунальных услуг в сумме 76 737,9 тыс. руб.

В соответствии со 78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 16) предусмотрено предоставление в 2018-2020 годах за счет средств городского бюджета субсидии некоммерческим организациям в сумме 20,0 тыс. руб.

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения (статья 18) предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Боготола в сумме 3 093,6 тыс. рублей (в 2018 году –949,3 тыс. рублей, в 2019 году –1 059,2 тыс. рублей, в 2020 году –1 085,0 тыс. рублей), что соответствует суммам указанных в приложении № 4 к проекту бюджета «Доходы городского бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».
Проектом бюджета (статьей 19) предусмотрено создание резервного фонда администрации города на 2018-2020 годы в размере 600,0 тыс. руб. ежегодно, что не превышает ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 15 решения о бюджетном процессе (не более 3,0% общего объема расходов бюджета) и соответствует приложению № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».
3.1.5. Экспертиза соответствия Проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, действующему законодательству выявила следующее.

В Проекте бюджета расходы городского бюджета в 2018-2020 годах характеризуются наличием инициативных расходов. 
В нарушении требований статей 16 и 16.1 Закона № 131-ФЗ в проекте бюджета запланированы расходные обязательства, возникшие в результате решения администрацией города Боготола вопросов (статьи 9 и 10 Устава города Боготола), не отнесенные к вопросам местного значения города, которые планируется направить на следующие мероприятия:
· на мероприятия муниципальной программы «Содействие занятости населения», срок действия программы с 2014 по 2020 год. Всего запланировано расходов из средств местного бюджета на финансирование муниципальной программы в сумме 2 749,6 тыс. рублей, в том числе на период 2018-2020 годы – 1 095,8 тыс. рублей, данные расходы относятся к инициативным и являются дополнительной нагрузкой на бюджет города Боготола;
· на мероприятия 3 Организация трудового отряда Главы города Боготола в рамках подпрограммы 1 «Вовлечение молодежи города Боготола в социальную практику» муниципальной программы «Молодежь», срок действия программы с 2014 по 2020 год, запланированы расходы с местного бюджета (в виде субсидий) на финансирование на 2018-2020 годы – 1 685,1 тыс. рублей. Указанные расходы местного бюджета относятся к инициативным. 

В результате расходы городского бюджета на выполнение инициативных расходных обязательств на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов предусмотрены в сумме 2 780,9 тыс. руб.

3.2. Анализ реализации основных задач, поставленных в ежегодном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, в бюджетной и налоговой политике

3.2.1. Основные проблемы страны и направления для их решения, в том числе в сфере бюджетной и налоговой политики, находят свое отражение в ежегодном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для формирования бюджета город Боготола на трехлетний период, повышения качества бюджетного процесса в городе Боготоле, сохранения стабильности и устойчивости бюджета города. 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта городского бюджета на 2018-2020 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

3.2.2. При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов является сохранение устойчивости бюджета города Боготола и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. недопущения необоснованного дефицита городского  бюджета;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

4. завершение реализации указов Президента РФ 2012 года;

5. повышение открытости и прозрачности местного бюджета, внедрение практики инициативного бюджетирования.

3.2.3. Итоги реализации налоговой политики в 2016 и 2017 годах и меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в очередном году и плановом периоде отражены в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, представленных с Проектом решения о бюджете.

Налоговая политика города Боготола реализуется посредством: 

установления ставок и предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц;

- установления ставок земельного налога в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, определения порядка, сроков уплаты и предоставления льгот по земельному налогу;

- введения в действие на территории города Боготола системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, установления видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.
Основными целями налоговой политики города в предстоящий трехлетний период будут являться:

создание благоприятных условий для устойчивого развития экономики города Боготола;

достижение высокого качества жизни населения;

обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет закрепленных налогов и сборов. 

На предстоящий трехлетний период приоритетными направлениями налоговой политики для администрации города Боготола является создание условий для увеличения налоговой базы территории. 
В 2018 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета города, посредством:

рабочих групп (комиссий) по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговых инспекций, службы судебных приставов;

межведомственных комиссий по вопросам ликвидации задолженности по заработной плате и ее легализации. 
За 9 месяцев 2017 года задолженность по налоговым платежам составила 2680,7 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 20 200,79 тыс. руб., задолженность снизилась на – 86,7%. 

Для обеспечения экономического роста необходим баланс между усложняющимися на сегодняшний день задачами, требующими дополнительных расходов, и сокращением бюджетных возможностей. В первую очередь для решения этой задачи необходимо отказаться от неэффективных трат, повысить эффективность бюджетных расходов и совершенствовать систему управления.

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета, повышения эффективности использования бюджетных средств, в городе реализуется план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики города Боготола на 2017 год. Основную задачу по увеличению доходов следует решать за счет повышение качества администрирования уже существующих видов платежей в бюджет города. 

Политика управления муниципальной собственностью города Боготола  должна быть ориентирована на повышение эффективности ее использования.                                       Необходимо повысить качество работы по администрированию данных платежей в бюджет города, прежде всего по взысканию недоимки.

Необходимо продолжить работу с органами государственной власти Красноярского края в сфере межбюджетных отношений, по привлечению в бюджет города безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
3.3. Анализ реализации основных задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012
3.3.1. Указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012 на протяжении последних лет продолжают оставаться приоритетным направлением расходования бюджетных средств.
В соответствии с Методическими рекомендациями по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2014 № 09-05-05/48843) в число целевых индикаторов и показателей результативности государственных (муниципальных) программ должны быть включены показатели, содержащиеся в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012. 
Как показали результаты проведенной Контрольным органом финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ на 2018-2020 годы, показатели, отражающие ход реализации «майских» указов, не полностью учтены в соответствующих муниципальных программах города Боготола. Не отражены целевые показатели заработной платы педагогических работников (общего и дошкольного образования), разработанные в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597.
4. Доходы местного бюджета
4.1. Прогноз доходов городского бюджета составлен на основе параметров второго варианта прогноза социально-экономического развития города Боготола на 2018-2020 годы (далее – Прогноз СЭР) с учетом тенденций экономического развития города в первом полугодии 2017 года 
и оценки ожидаемых итогов за 2017 год.
В проекте решения при расчете объема доходов местного бюджета учтены принятые и планируемые к принятию в текущем году изменения в законодательство Российской Федерации и краевое законодательство о налогах и сборах и бюджетное законодательство, а также основные направления бюджетной и налоговой политики города Боготола на период 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены 
на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов 
по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов, а также исходя из фактических поступлений налогов и сборов за ряд предыдущих лет.

Для обеспечения всех необходимых расходов бюджета учитывался максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также усиление мер по администрированию налогов и сборов.
В 2018-2020 годах планируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений по отношению к предыдущему году 1,5% на 2,4% и 1,6% соответственно. Безвозмездные поступления запланированы ежегодно снижаться (в 2018 году – на 33 919,2 тыс. руб. или на 7,4% по отношению к предыдущему году, в 2019 году – 7 417,8 тыс. руб. или на 1,8%, в 2020 году – 11 991,2 тыс. руб. или на 2,9%, соответственно снижается их доля в общей сумме доходов местного бюджета. 
	
	
	(тыс. рублей)

	
	Оценка           2017 год
	Прогноз

	
	
	2018
	2019
	2020

	Итого доходы
	601 352,8
	569 629,8
	565 717,2
	556 136,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	144 297,9
	146 494,1
	149 999,3
	152 410,1

	Безвозмездные поступления
	457 054,9
	423 135,7
	415 717,9
	403 726,7


В 2018 году по сравнению с 2017 годом доходы городского бюджета уменьшаются на 31 723,0 тыс. рублей, или на 5,3%. Также предусмотрено снижение уровня доходов городского бюджета на плановый период 2019-2020 годов, по сравнению с 2018 годом, обусловлено, главным образом, уменьшением безвозмездных поступлений из краевого бюджета.
4.2. В пояснительной записке сведения о налоговой базе подкреплены расчетами и обоснованиями. В частности, указано: налоговая база для исчисления налога на прибыль организаций на 2018 год прогнозируется в размере 8 109,6 тыс. руб. Поступление налога на прибыль организаций, зачисляемого в местный бюджет на 2018-2020 годы прогнозируется в сумме 150,0 тыс. рублей, 162,5 тыс. руб. и 170,0 тыс. руб. соответственно. 
В 2018 году доходы уменьшатся по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года (601 352,8 тыс. руб.) на 31 723,0 тыс. руб. и составят 569629,8 тыс. руб. В 2019-2020 гг. доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 565 717,2 тыс. руб. и 565 136,8 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы составят в 2018 году 146 494,1 тыс. руб., что на 2 196,2 тыс. руб. или на 1,5% больше ожидаемой оценки 2017 года (144 297,9 тыс. руб.). В 2019-2020 гг. данные доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 149 999,9 тыс. руб. и 152 410,1 тыс. руб.

4.3. Структура доходов местного бюджета на 2018-2020 годы представлена в таблице № 2 (приложение № 1 к заключению).

Как и в предыдущие годы, основным доходообразующим налогом останется налог на доходы физических лиц (его удельный вес в общей структуре доходов порядка 18,2%), а также налоги на совокупный доход и доходы от использования имущества, находящиеся в государственной и муниципальной собственности (составляют 2,3% и 2,8% соответственно в общей структуре доходов бюджета). 

Анализ доходной части бюджета показывает, что основной удельный вес в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов занимают: налог на доходы физических лиц (70,7% - в 2018 году, 70,3% - в 2019 году и 69,9%  - в 2020 году), налог на прибыль организаций (0,1% - в 2018 году, 0,1% - в 2019 году и 0,1% - в 2020 году), налоги на имущество (3,8% - в 2018 году, 3,9% - в 2019 году и 3,9%  - в 2020 году), налог на совокупный доход (8,9% - в 2018 году, 8,9% - в 2019 году и 9,1% - в 2020 году), государственная пошлина (1,7% - в 2018 году, 1,8% - в 2019 году и 1,8% - в 2020 году), акцизы (0,6% -в 2018 году, 0,7%  в 2019 году и 0,7% в 2020 году), доля неналоговых доходов – 14,1% в 2018 году, 14,3% - в 2019 году и 14,4%  - в 2020 году).

Планирование доходов по отдельным источникам городского бюджета осуществлялось с учетом предоставления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков в соответствии с законами Красноярского края

Согласно ожидаемому исполнению за 2017 год прогнозируется поступление налога на прибыль организаций на 2018 год ниже уровня 2017 года на 100,0 тыс. руб. или 40,0%. Поступление налога на прибыль на 2019-2020 годы прогнозируется с увеличением по сравнению с 2018 годом на 12,5 тыс. руб. и 20,0 тыс. руб. соответственно.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2018 год прогнозируется в сумме 103 552,0тыс. руб. или с ростом на 1,7% (1 783,3 тыс. руб.) к уточненному бюджету за 2017 год.

Общая сумма налога на доходы физических лиц, принимаемая для расчета налога на доходы на 2018 год принята в размере 2 985 949,3 тыс. руб., что на 6,7% (188 045,1 тыс. руб.) выше суммы, принятой в расчете к бюджету 2017 года. Общая сумма налоговых вычетов, представляемых физическим лицам на 2018 год, принята в сумме 333 723,7 тыс. руб., рост данных вычетов к расчету 2017 года составил 7 298,7 тыс. руб. (2,2%).

Вторым по значимости налогом является, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности его доля в общей сумме доходов составляет – порядка 9,0% ежегодно. 
По формированию доходов в части «Налог на совокупный доход» необходимо отметить следующее, что при расчете сумм единого налога на вмененный доход корректирующий коэффициент базовой доходности К2, утвержденный решением Боготольского городского Совета депутатов от 12.11.2013 № 16-253 применяется без увеличения, остается на уровне 2013 года.
В 2018-2020 годах по налогу на имущество физических лиц предусматривается небольшой рост объема поступлений в местный бюджет. В 2018 году планируется поступление данного налога в сумме 2555,0 тыс. руб., что на 255,0 тыс. руб. (на 11,1%), в 2019 году – в сумме 2700,0 тыс. руб., с ростом на 5,6% по отношению к 2018 году, в 2020 году – в сумме 2800,0 тыс. руб., с ростом к 2019 году на 3,7%.

К проекту бюджета представлена информация отделом экономического развития и планирования администрации города Боготола о суммах потерь бюджета города Боготола от предоставления льгот в соответствии с решениями городского Совета депутатов от 18.11.2014 № 20-294 «Об установлении налога на имущество физических лиц, на территории муниципального образования город Боготол» (с 01.01.2015г), которым установлены категории налогоплательщиков освобождающихся от налога на имущество. По оценочным данным потери бюджета города за период 2018 -2020 годы по налогу на имущество физических лиц составит 3 960,0 тыс. руб. Ежегодно.
Решением городского Совета от 19.04.2016 № 4-34 «О земельном налоге в городе Боготоле», которым установлены категории налогоплательщиков освобождающихся от налогообложения. По оценочным данным в плановом периоде 2017-2019 годы сумма потерь бюджета города от предоставления льгот физическим и юридическим лицам по земельному налогу составит в сумме 1 437,0 тыс. рублей ежегодно.
4.4. Необходимо отметить, что детальные расчеты и обоснования по статьям доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлены. Материалы проекта содержат расчеты и пояснения. 
Из представленных пояснений следует, что сумма доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности учтена на основании данных главных администраторов доходов бюджета – Отдела архитектуры, градостроительства администрации города Боготола, о начисленных суммах и сумме задолженности возможной к взысканию по арендной плате за землю по состоянию на 01.10.2017, предоставленных Отделом. Учтен ежегодный рост платежей на среднегодовой индекс потребительских цен. Учтено погашение части задолженности (за исключением задолженности, невозможной к взысканию), сложившейся по состоянию на 01.10.2017, в 2017-2020 годах – 10% ежегодно.
Поступление доходов от арендной платы за земли на 2018 год  прогнозируется в сумме 5 300,0 тыс. рублей. 

Прогноз поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена прогнозируется на 2019 и 2020 годы в сумме 5 500,0 тыс. рублей и 5 600,0 тыс. рублей соответственно.

Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну, на 2018 год определен в сумме 10 405,3 тыс.рублей на основании данных главного администратора доходов бюджета – Отдела архитектуры, градостроительства администрации города Боготола о годовых начислениях арендной платы по заключенным договорам аренды на 2018 год. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составят в 2018 году 540,0 тыс. руб. В 2018-2019 гг. данные доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 560,0 тыс. руб. и 520,0 тыс. руб., соответственно. 
Поступление доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2018 год на основании данных главных администраторов доходов бюджета - Отдела архитектуры, градостроительства администрации города Боготола не прогнозируются, в связи с отсутствием имущества.
На основании данных главных администраторов доходов бюджета города - Отдела архитектуры, градостроительства  администрации города Боготола поступление доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 2018 год прогнозируется в сумме 1 350,0 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы по поступление доходов бюджета города, составит по 1 400,00 тыс. рублей и 1 450,0 тыс. руб. соответственно.
4.5. В соответствии с бюджетным кодексом РФ, бюджетам муниципальных образований выделяются средства из других бюджетов бюджетной системы РФ в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. 
Наибольший прогноз поступлений в доходах на 2018-2020 годы, как и в предыдущем бюджетном цикле, сохраняется за счет безвозмездных поступлений из федерального и краевого бюджетов. 
Статьей 11 проекта бюджета планируется получение в 2018 году безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в общем объеме 423 135,7 тыс. руб., в 2019г. – 415 717,9 тыс. руб. и в 2020г. –403 726,7 тыс. руб.

Наибольшую часть безвозмездных поступлений составляют субвенции местному бюджету: 2018г. – в сумме 322 098,6 тыс. руб., 2019г. – 324 241,8 тыс. руб. и -2020г. – 312 250,6 тыс. руб. 
По сравнению с предыдущим бюджетным циклом межбюджетные трансферты в 2018 году увеличатся на 17 996,0 тыс. руб., в 2019г. – 23 0806,8 тыс. руб. и в 2020г. – на 11 815,6 тыс. руб. Межбюджетные трансферты, предусмотренные в проекте бюджета на 2018 год на 423 135,7 тыс. руб. (на 11%) меньше общего объема межбюджетных трансфертов 2017 года, предусмотренных в решении о бюджете от 14.07.2017 № В-97.
5. РАСХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА
5.1. Особенности формирования расходов бюджета

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2018-2020 годы осуществлялось исходя из объемов средств, предусмотренных решением от 22.12.2016 № 6-58 «О бюджете города Боготола на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» с учетом базового объема расходов бюджета 2017 года с учетом: 
· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2017 год.
Расчетные расходы бюджета города на 2017 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

· обеспечение повышения уровня заработной платы работников муниципальных учреждений не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2017 году;

· обеспечение повышенной с 1 января  2017 года заработной платы специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров;

· обеспечение повышения на 10 процентов с 1 января 2017 года фондов оплаты труда основного персонала библиотек и музеев;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 4,1 процента с 1 января 2018 года; 

· индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях на 3,9 процента 
с 1 января 2018 года;

· ввод новой сети муниципальных учреждений со сроком открытия 
до 01.09.18;

· обеспечение установления минимальных размеров пенсии за выслугу лет для муниципальных служащих. В связи с изменениями, внесёнными в Закон края от 24.04.2008 № 5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае», которыми с 1 января 2017 года предусмотрена возможность устанавливать минимальные размеры пенсии за выслугу лет для муниципальных служащих на основании муниципальных нормативных правовых актов, принятых представительным органом муниципального образования, в бюджетах муниципальных образований края на 2018 год предусмотрены дополнительные ассигнования на обеспечение указанных выплат;

- публичных нормативных обязательств с 1 января 2018 года – на 3,9%.
5.2. Принципы формирования расходов на заработную плату

В соответствии с проводимой на федеральном уровне политикой 
в отношении повышения в 2018 году заработной платы работников федеральных учреждений, расходы на оплату труда работников бюджетной сферы края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов определены с учётом необходимости обеспечения повышения уровня заработной платы работников бюджетной сферы края с 1 января 2018 года на 4%, данные увеличения пока не учтены в бюджете города, так как будут предоставлены в 2018 году из  нераспределенного резерва. В целях обеспечения эффективного расходования указанный резерв централизуется на министерстве финансов края для дальнейшего распределения в ходе исполнения краевого бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края.

Средства, предоставляемые в 2017 году в виде субсидий бюджетам муниципальных образований Красноярского края на увеличение в 2017 году размеров оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей, муниципальных спортивных школ, спортивных школ олимпийского резерва и на увеличение размеров оплаты труда работников учреждений культуры, подведомственных муниципальным органам управления в области культуры, в 2018 году также будут распределяться по в виде субсидии в соответствии с порядками предоставления и распределением субсидий, устанавливаемыми Правительством Красноярского края.

Кроме того, по аналогии прошлых лет в ходе исполнения бюджета 2018 года будут выделены средства из вышеупомянутого резерва в соответствии с порядками предоставления и распределением субсидий, устанавливаемыми Правительством Красноярского края на:

реализацию задач по обеспечению государственных гарантий 
по региональной выплате и выплате работникам заработной платы 
не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) в связи с его планируемым увеличением с 1 января 2018 года;

выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка).

Для реализации заключительного этапа повышения размеров оплаты труда специалистов муниципальных молодёжных центров на 2018 год 
на агентстве молодёжной политики и реализации программ общественного развития края предусмотрены дополнительные средства в целях дальнейшего 
их распределения по муниципальным образованиям края в виде субсидии. Результатом реализации решения о поэтапном увеличении размеров оплаты труда специалистов муниципальных молодёжных центров должно стать обеспечение доведения средней заработной платы указанной категории работников до уровня, сложившегося в краевых государственных учреждениях.

При проверке проекта бюджета на 2018 год дополнительной нагрузки на городской бюджет по содержанию предельной численности административных структур не выявлено.
5.3. Анализ расходов бюджета города
5.3.1. Расходы местного бюджета на 2018 год предусматриваются в сумме 569 629,8 тыс. руб., что на 40,4 тыс. руб. (на 6,6%) меньше ожидаемого исполнения 2017 года (609 995,0 тыс. руб.) – главным образом, за счет уменьшения безвозмездных поступлений с краевого бюджета. 

5.3.2. В ходе анализа функциональной структуры расходов городского бюджета на 2018-2020 годы таблица № 3 (приложение 2 к заключению) отмечено следующее.

По сравнению с решением о бюджете от 22.12.2016 № 8-58 (в редакции от 14.07.2017 № В-97 проектом бюджета предусматривается увеличение расходов в 2018 году на 23 642,4 тыс. руб., или на 4,3%, в 2019 году на – 14 578,0 тыс. руб., или на 2,6%.

Изменения предусматриваются по 8 из 11 разделов классификации расходов бюджетов и составляют в процентном выражении от (-) 57,4% по разделу «Национальная экономика» до (+) 424,7% по разделу «Физическая культура и спорт» в 2018 году.

Структура расходов существенно не изменилась. Как и прежде, в 2018 году наибольший удельный вес занимают разделы: «Образование» (51,4%), далее идут расходы в области «Жилищно-коммунальное хозяйство» (17,8%), «Социальная политика» (11,7%),«Общегосударственные вопросы» (7,8%),  «Культура и кинематография» (6,2%) и «Национальная экономика», (2,4%)«Физическая культура и спорт» (2,3%). Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,2%).

Динамика расходов местного бюджета (без учета условно утвержденных расходов) по разделам классификации расходов бюджета представлена в таблице № 4 (приложение 3 к заключению).

5.3.3. Ведомственной структурой расходов городского бюджета на 2018-2020 годы (таблица № 5 приложение 4 к заключению) бюджетные ассигнования установлены 5 главным распорядителям средств местного бюджета. 

Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличатся на 385,3% и составят 3 012,0 тыс. руб. Увеличение публичных нормативных обязательств в 2018 году произошло за счет предоставление субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях края в рамках муниципальной программы «Развитие образования». В 2019 - 2020 годах на данные цели предусмотрено по 2 947,0 тыс. руб. ежегодно.

В структуре общих расходов местного бюджета указанные расходные обязательства составят в 2018–2020 годах – 0,5%.

5.4. Анализ формирования городского бюджета на 2018-2020 годы 
в программном формате
Проект городского бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 13 ранее действующих муниципальных программ. C 2018 года планируется к реализации еще 2 новые муниципальные программы, сформированные в том числе в целях реализации на территории города Боготола федеральных и краевых приоритетных проектов.

Необходимо отметить, что проекты всех 15 муниципальных программ на 2018-2020 годы, утверждены постановлением администрации города Боготола в сроки, установленные пунктом 3.5. «Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола», утвержденного постановлением администрации города от 09.08.2013 № 0963-п (редакции от 29.06.2017 № 0810-п) (далее – Постановление № 0963-п). Установленный срок – не позднее 10 ноября текущего года, фактически все 15 муниципальных программ утверждены своевременно, до 10.11.2017.
Расходы на реализацию 15 муниципальных программ на 2018-2020 годы, в соответствии с Проектом решения, запланированы в объеме 1 596 511,0 тыс. рублей, в том числе: 2018 год – 540 936,1 тыс. рублей, 2019 год – 535 294,8 тыс. рублей, 2020 год – 520 280,1 тыс. рублей. 

В предстоящем бюджетном цикле отмечается незначительное снижение доли расходов на реализацию муниципальных программ, предусмотренных Проектом решения, в общем объеме расходов городского бюджета: в 2018 году – 94,6%, в 2019 году – 94,6% и в 2020 году – 93,6% (в 2017 году в соответствии с решением о городском бюджете № 8-58 – 94,7%). 
По сравнению с предыдущим бюджетным циклом объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличивается в 2018 году на 27320,0 тыс. рублей или -  5,3%; в 2019 году – на 21 920,0 тыс. рублей или - 4,3%. 

Сравнительный анализ расходов на реализацию муниципальных программ города представлен в приложении 6 к заключению.

Предусмотренный Проектом решения объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ города соответствует объему финансирования утвержденных паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом решения. 

Проектом решения на 2018-2020 годы предусматривается ежегодное уменьшение бюджетных ассигнований по 4 муниципальным программ; увеличение предусмотрено в 2018 году по 3 муниципальным программам, в 2019 и 2020 годах – на реализацию 2 муниципальных программ. 

Не предусматриваются изменения финансирования в 2018 году по 3 государственным программам края, в 2019 и 2020 годах – по 6.

Муниципальные программы содержат расходные обязательства во исполнение принятых муниципальным образованием решений в пределах своих полномочий сверх обязательно предусмотренных федеральным законодательством («инициативные» расходы) на общую сумму в 2018-2020 годах – 2780,9 тыс. рублей. 
Объем таких расходов предусмотрен на мероприятия муниципальной программы «Содействие занятости населения», на период 2018 -2020 годы в сумме 1 095,8 тыс. рублей и на мероприятия 3 Организация трудового отряда Главы города Боготола в рамках подпрограммы 1 «Вовлечение молодежи города Боготола в социальную практику» муниципальной программы «Молодежь» на 2017-2019 годы – 1 685,1 тыс. рублей. 
Анализ формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города выявил ряд проблем как системного, так и специфического характера. 

На территории муниципального образования разработан проект Стратегии социально экономического развития города Боготола до 2030 года. 20 октября 2017 года в рамках XVI Межрегионального форума предпринимательства Сибири состоялось заседание рабочей группы по рассмотрению проектов Стратегии. Город Боготол одним из первых муниципальных образований Красноярского края представил презентацию проекта нашей территории. В настоящее время продолжается работа по формированию Стратегии с учетом поступающих предложений. 

В настоящее время муниципальные программы разрабатываются с учетом поставленных задач в проекте Стратегии.

Муниципальные программы города представляют собой набор мероприятий, объединенных, как правило, по отраслевому принципу и не обеспечивающих в полной мере достижение поставленных целей. Отмечено отсутствие четкой взаимосвязи между мероприятиями муниципальных программ, бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на их реализацию, и установленными целевыми показателями и показателями результативности. 

Об отсутствии взаимосвязи мероприятий муниципальных программ с поставленными в них целями свидетельствует и тот факт, что изменение перечня мероприятий либо объемов финансирования осуществляется в большинстве случаев без изменения целевых показателей, показателей результативности и ожидаемых конечных результатов.
2. При формировании муниципальных программ на 2018-2020 годы ответственными исполнителями не в полной мере обеспечено соответствие целей и задач по ряду муниципальных программ приоритетам, обозначенным на федеральном и краевом уровне. 

3. Показатели муниципальных программ не позволяют дать объективную оценку достижения запланированных результатов государственной политики в соответствующих сферах.
Оценка эффективности муниципальных программ осуществляется формально и не отражает эффективность бюджетных расходов, направляемых на их реализацию. 

Так, в соответствии с оценкой эффективности муниципальных программ по результатам 2016 года из 13 муниципальных программ города высокоэффективными признаны 11 программ, среднеэффективными – 2 (по результатам 2015 года, высокоэффективными признаны 9 программ, среднеэффективными – 3 программы, удовлетворительными - 1 программа).
В соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Боготола, утвержденным постановлением администрации города Боготола от 06.05.2015 № 0550-п (в редакции от 31.012.2015 № 1665-п), оценка эффективности реализации муниципальных программ осуществляется исходя из достижения целевых показателей и показателей результативности (с учетом уровня финансирования по муниципальной программе). 
В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 02.08.2010 N 588 (ред. от 15.11.2017) "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации,"и Постановления Правительства Красноярского края от 06.04.2015 N 154-п "Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Красноярского края и критериев оценки эффективности реализации государственных программ Красноярского края" указанный Порядок, не предусматривает достижение показателей результативности по подпрограммам муниципальной программы и (или) отдельным мероприятиям муниципальной программы (с учетом финансирования по подпрограммам муниципальной программы и (или) отдельным мероприятиям муниципальной программы соответственно). В связи с этим, предоставленный отчет «Оценка эффективности реализации муниципальных программ города Боготола за 2015 - 2016 годы», является не объективным.
На основании выше изложенного, в указанный нормативный акт администрации города необходимо внести изменения по включению достижений показателей результативности по подпрограммам муниципальной программы и (или) отдельным мероприятиям муниципальной программы.
Следует отметить, что показатели муниципальных программ и их значения рассчитываются ответственными исполнителями на основе данных ведомственной отчетности, баз данных информационных порталов, социологических исследований и других источников, что существенно затрудняет оценку достоверности фактических значений показателей и контроль за эффективностью и результативностью муниципальных программ.

Таким образом, требуется принятие дополнительных мер по корректировке набора показателей муниципальных программ с учетом сроков их расчетов и формирования официальной статистической отчетности. 

Осуществлять взаимосвязь между показателями муниципальных программ и мероприятиями программ и подпрограмм, предусмотренными на реализацию соответствующих мероприятий, так как существующий подход к оценке эффективности муниципальных программ не может быть признан оптимальным, а полученные результаты оценки объективными.

4. Остаются актуальными замечания Контрольного органа в отношении целевых показателей и показателей результативности муниципальных программ: 

в 2 муниципальных программах отсутствуют отдельные показатели, предусмотренные «майскими» указами; 

в 7 муниципальных программах отсутствует положительная динамика значений ряда целевых показателей и показателей результативности, в том числе при внесении существенных корректив в объемы финансирования.
5. В муниципальных программах присутствуют мероприятия, по которым не предусмотрено финансирование в 2019-2020 годах, но которые предполагают дальнейшую реализацию. 

Отсутствие лимитов бюджетных ассигнований по таким мероприятиям создает риски недостижения целевых индикаторов и показателей результативности муниципальных программ, влечет необходимость корректировки их основных параметров в ходе реализации программных мероприятий.
5.5. Непрограммные расходы городского бюджета
5.5.1. В 2018 году объем непрограммных расходов городского бюджета составит 27 721,4 тыс. рублей (4,9% общего объема расходов городского бюджета), в 2019 году – 24 125,2 тыс. рублей (4,3%), в 2020 году – 24 075,2 тыс. рублей (4,3%). 

Структура непрограммных расходов представлена в таблице № 7 (приложение к заключению).
5.5.2. Как и в текущем году, структуру непрограммных расходов составляют расходы на содержание органов власти, направляемые на обеспечение их деятельности, предусматриваются ассигнования на резервный фонд администрации, на уплату членских взносов, на содержание здания по адресу г. Боготол ул. 40 лет Октября 31/2, ул. Кирова, 4, на оплату почетным гражданам выплат, на выплату материальной помощи неработающим пенсионерам, предусматриваются ассигнования на расходы по решению судов за счет средств местного бюджета, на реализацию Закона края от 26.12.2006 № 21-5589
 переданные полномочия по созданию и обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних, на реализацию Закона края от 23.04.2009 № 8-3170
 переданные полномочия по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии, на реализацию Закона края от 30.01.2014 № 6-2056
 по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением.
5.5.3. Значительная доля расходов в непрограммной части расходов городского бюджета по-прежнему приходится на содержание администрации города Боготола: 90,1% в 2018 году, 89,1% в 2019 году и 89,3% в 2020 году. 
Результаты контрольных мероприятий Контрольного органа свидетельствуют, что средства, предусмотренные в непрограммной части бюджета не всегда используются эффективно. 

Так, факты расходования средств краевого и городского бюджетов без соблюдения принципов, предусмотренных пунктом 2 статьи 2 Закона края от 24.04.2008 № 5-1565 (ред. от 19.10.2017) "Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае" – не имея высшего образования муниципальному служащему - ответственному секретарю комиссии по делам несовершеннолетних неправомерно присвоена должность главного специалиста (делегированные полномочия субъекта РФ) и не правомерно выплачена заработная плата за период 2012-2017 годы в сумме 307, 9 тыс. рублей без учета отпускных, выплат к отпуску, премий.
В нарушение статьи 38 БК РФ и пункта 1.4. положения «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда» нецелевое использование средств резервного фонда администрацией города Боготола за 2016 год составило –  53,4 тыс. рублей. 
5.5.4. В 2018 году и на период 2019-2020 годов будет продолжена работа по повышению эффективности расходов краевого и городского бюджета и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики.

Таким образом, формирование городского бюджета на 2018-2020 годы осуществляется в условиях, когда, с одной стороны, необходимо обеспечить первоочередные расходы (расходы на заработную плату, публичные нормативные обязательства, коммунальные услуги, реализация майских Указов Президента и др.), с другой стороны, обеспечить соблюдение бюджетного законодательства не превысив ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ. 
Выводы:
С учетом вышеизложенного Проект решения в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Красноярского края города Боготола, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности городского бюджета, формированием и исполнением городского бюджета на основе муниципальных программ города Боготола, оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных направлений социально-экономического развития. 
По итогам проведенного Контрольным органом анализа Проекта решения «О бюджете города на 2018 год и плановый период 2019 -2020 годов» сформированы следующие выводы.
1. Проект решения направлен на обеспечение устойчивости бюджета города Боготола в условиях адаптации экономики города к постепенному переходу к экономическому росту, с учетом необходимости сосредоточения ресурсов на выполнении принятых обязательств, в первую очередь связанных с социальной поддержкой граждан. Принятие решения положительно скажется на социально-экономических процессах муниципального образования.

2. Проект бюджета разработан на основании Прогноза СЭР и Бюджетного прогноза города Боготола до 2022 года. 
3. Доходы местного бюджета на 2018 год планируются в сумме 569 629,8 тыс. руб., на 2019 год 565 717,2 тыс. руб., на 2020 год – 556 136,8 тыс. руб. 

4. Расходы местного бюджета составят 569 629,8 тыс. руб. в 2018 году, 565 717,2 тыс. руб. в 2019 году и 556 136,9 тыс. руб. в 2020 году. 

5. Дефицит местного бюджета в 2019 - 2020 годах прогнозируется в сумме 0,00 тыс. руб.
6. В Проекте бюджета расходы городского бюджета в 2018-2020 годах характеризуются наличием инициативных расходов, не предусмотренных статьями 16 и 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в сумме 2780,9 тыс. руб.
7. В проекте решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, относительно суммы условно утверждаемых расходов, предельного объема государственного долга, размера резервного фонда. 
8. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 02.08.2010 N 588, Постановления Правительства Красноярского края от 06.04.2015 N 154-п, Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Боготола
 не содержит показателей результативности по подпрограммам муниципальной программы и (или) отдельным мероприятиям муниципальной программы.
9. В нарушение пункта 2.9. Порядка
 утвержденного постановлением администрации от 08.04.2013 № 0334-п (в редакции от 17.11.2016 № 1225-п) в 2016–2017 годах со стороны уполномоченного органа и органа финансового контроля не осуществлялся контроль по проведению ежегодной обязательной проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии для возмещения недополученных доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги бани с предоставлением льгот отдельным категориям граждан в городе Боготоле.

10. Результаты контрольных мероприятий Контрольного органа свидетельствуют, что средства, предусмотренные в непрограммной части бюджета не всегда используются эффективно, в части средств резервного фонда администрации и оплаты труда муниципальных служащих (так как полученное образование ряда муниципальных служащих администрации города, не соответствует квалификационным требованиям). 

Предложения:

По итогам рассмотрения проекта решения «О бюджете города Боготола на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» КСО города сформулированы следующие предложения администрации города: 

1. Принять меры по повышению качества администрирования неналоговых доходов органами исполнительной власти. 

2. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств на этапе формирования и исполнения местного бюджета. 
По результатам проведенного анализа Проекта решения, документов и материалов к нему, решений и нормативных правовых актов, составляющих основу формирования городского бюджета, Контрольный орган предлагает Боготольскому городскому Совету депутатов принять Проект решения «О бюджете города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».
Председатель

Контрольно-счетного

органа города Боготола                                                                      Т.В. Казак




































� Решение Боготольского городского Совета депутатов от 01.10. 2013 № 16-241 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле» (в редакции от 27.06.2017 № 8-93).


� Решение от 22.12.2016 № 6-58 «О бюджете города Боготола на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» 


� Постановление администрации города от 08.04.2013 № 0334-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий для возмещения недополученных доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги бани с предоставлением льгот отдельным категориям граждан в городе Боготоле»


� Закон края от 26.12.2006 № 21-5589 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»


� Закон края от 23.04.2009 № 8 3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности»


� Закон края от 30.01.2014№ 6-2056 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением»


� Постановление администрации города Боготола от 06.05.2015 № 0550-п (в редакции от 31.012.2015 № 1665-п) «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Боготола»


� Постановление администрации города от 08.04.2013 № 0334-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий для возмещения недополученных доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги бани с предоставлением льгот отдельным категориям граждан в городе Боготоле»
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