Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии
 города Боготола за 2016 год

1. Общие сведения 

Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии города Боготола (далее – Ревизионной комиссии) за 2016 год подготовлен в соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии города Боготола, утвержденным решением Боготольского городского Совета депутатов от 24.12.2015 № 2-21, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ) содержит информацию о работе Ревизионной комиссии за 2016 год, обобщает результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и является одной из форм реализации принципа гласности деятельности контрольно-счетного органа. 
Ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
В процессе осуществления своей деятельности Ревизионная комиссия руководствуется следующими нормативными правовыми актами:
- бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ;
- Устав города Боготола;
- Положение о Контрольно-ревизионной комиссии города Боготола», утвержденное решением Боготольского городского Совета депутатов от 24.12.2015 № 2-21;
- иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Красноярского края и города Боготола);
- локальные нормативные акты Счетной палаты Красноярского края (регламент, стандарты, положения, инструкции).
Деятельность ревизионной комиссии строится на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.  
План работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2016 год сформирован на основании мероприятий (контрольных и экспертно-аналитических), предложений Счетной палаты Красноярского края и утвержден постановлением Боготольского городского Совета депутатов от 24.12.2015 № 2-2. 
Реализация мероприятий плана работы направлена на осуществление задач и полномочий, предусмотренных Положением о Контрольно-ревизионной комиссии города Боготола, утвержденным решением Боготольского городского Совета депутатов от 24.12.2015 № 2-21.

2. Основные направления Ревизионной комиссии в 2016 году
В 2016 году Ревизионная комиссия осуществляла экспертно-аналитическую, контрольную, организационную работу, информационную деятельность, а также осуществляла взаимодействие со Счетной палатой Красноярского края на основе годового плана. 
Деятельность Ревизионной комиссии была направлена на проверку достоверности, полноты и соответствия представляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, проведению аудита эффективности использования бюджетных средств, используемых для решения местных вопросов (резервного фонда администрации города, муниципальной программы «Развитие транспортной системы»), проведению анализа реализации полномочий МО г. Боготол по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения. 

3. Основные итоги деятельности Ревизионной комиссии в 2016 году.
В отчетном году Ревизионной комиссией проведено 11 контрольных мероприятий, из них 6 – мероприятий по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведено совместное со Счетной палатой Красноярского края контрольное мероприятие – «Проверка использования средств на обеспечение деятельности административных комиссий» и 4 проверки эффективного использования средств местного бюджета.
В отчетном году проверками было охвачено 11 объектов, в том числе 5 муниципальных учреждений.
Объем проверенных средств местного бюджета составил 198 329,0 тыс. рублей, объем выявленных нарушений – 1 968,7 тыс. рублей.
Из общего объема выявленных нарушений:
- необоснованные расходы - 1500,0 тыс. рублей;
- нецелевое использование бюджетных средств – 0,5 тыс. рублей;
- неэффективное использование бюджетных средств – 468,2 тыс. рублей.
К основным недостаткам, отмеченных Ревизионной комиссией по результатам контрольных мероприятий в 2016 году отнесены:
- необоснованные расходы средств резервного фонда;
- нецелевое использование средств резервного фонда;
- неэффективное использование средств местного бюджета направленных на приобретение запасных частей для транспортных средств администрации города;
- отсутствие нормативных правовых актов по вопросам организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения МО г. Боготола.
По результатам проверок, проведенных Ревизионной комиссией в 2016 году, всего выявлено 19 нарушений, выписано 3 представления.
Мониторинг хода устранения замечаний и реализации предложений Ревизионной комиссией показал, что доля учтенных муниципальными учреждениями замечаний и предложений составила 73%.
Таким образом, большая часть предложений Ревизионной комиссии учтена муниципальными учреждениями в дальнейшим в работе.

4. Контрольная деятельность
В 2016 году Ревизионной комиссией проведено 5 контрольных мероприятий без учета мероприятий по внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
4.1. Проверка использования агентством по обеспечению деятельности мировых судей края средств, в т.ч. на обеспечение деятельности административной комиссии города Боготола за 2015 год.
В ходе совместной проверки (соглашение о порядке взаимодействия между Счетной палатой Красноярского края и КРК г. Боготола от 19.02.2016) Ревизионной комиссией проведена проверка по вопросу законности и результативности использования средств краевого бюджета в соответствии с Законом Красноярского края от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий.
В результате проверки установлено следующие:
· В ходе проверки рекомендовано разработать Положение о печатях, штампах и бланках административной комиссии города Боготола на основании информации Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Красноярского края от 20.07.2011 №1-05/1879;
· Расходование субвенций, предоставляемых городу Боготолу на осуществление переданных государственных полномочий осуществляется на основании Порядка утвержденного постановлением администрации города Боготола от 28.04.2010 № 0605-п (с изменениями от 17.05.2011 № 0631-п);
· Поступление субвенций из краевого бюджета и финансирование  деятельности административной комиссии в 2015 году финансовым управлением администрации города Боготола осуществлены своевременно и в полном объеме.
· Средства субвенции муниципальным образованием город Боготол использованы при отсутствии нарушений законодательства.
· Отмечены недостатки при осуществлении полномочий ответственным секретарем административной комиссии в части представления недостоверной отчетности, не представления информации в Агентство и недостаточное взаимодействие административной комиссии города с МВД России по Красноярскому краю. 
· Показатели деятельности административной комиссии в 2015 году не достигли установленных значений, составлено протоколов ниже нормы рассчитанной по Методике на 113 протоколов, а средние расходы средств субвенции на реализацию 1 протокола превысили норму в 4,5 раза.
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Счетную палату Красноярского края.


4.2. Аудит эффективности использования бюджетных средств, в части установления порядка использования резервного фонда администрации города Боготола и его использование за 2015 год. 
Ревизионной комиссией проведена проверка соблюдения требований  федерального законодательства, статьи 81 БК РФ и Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Боготола, утвержденных постановлением администрации от 07.02.2012 № 0133-п.
По итогам проверки установлено:
- В связи с внесением изменений в Федеральное законодательство: БК РФ, Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ администрации города необходимо внести изменения в постановление администрации от 07.02.2012 года № 0133-п «О Порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Боготола»;
- к Порядку разработать и утвердить форму отчетности (финансового управления) об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Боготола;
- на основании Устава города заменить словосочетание руководитель администрации на Главу города;
  - исключить из Положения о комиссии (утвержденного распоряжением администрации от 07.02.2012 № 020-р) подпункт 3.1.5. следующего содержания: «в исключительном случае при необходимости принятия срочного решения по выделению средств резервного фонда без созыва комиссии руководитель администрации по согласованию с Главой города может принять решение по предоставлено либо отказе в предоставлении средств», что не соответствует требованиям пункта 5 ст. 81 БК РФ;
- размер резервного фонда на 2015 год утвержден решением Боготольского городского Совета депутатов от 23.12.2014 № 20-300 «О бюджете города Боготола на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» в сумме 600,0 тыс. рублей, и не превышает 3,0% от общего объема утвержденных расходов установленных п.3 ст.81 БК РФ;
- установлено нарушение пункта 1.5. Положения «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда» о неправомерном выделении администрацией города средств фонда в сумме 1500,0 тыс. рублей на проведение мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций (услуги по уборке и вывозу снега), в отсутствие распоряжения администрации города о выделении средств резервного фонда;
- выделение средств фонда на оказание помощи гражданам города Боготола и в отказе о предоставлении социальной помощи гражданам, производится в соответствии с разделом III Положения, на основании предоставленных документов.
Проверка предоставления отчетности об использовании средств фонда выявила следующие нарушения:
- в четырех случаях из двадцати одного установлены расхождения, недочеты и нецелевое использование средств фонда;
- в нарушение пункта 1.7. Положения гражданами в месячный срок не представлена отчетность по использованию средств фонда полностью на сумму 40 000,0 рублей и частично на 4 132,4 рубля; 
- в нарушение пункта 1.4. Положения нецелевое использование средств фонда составило – 447,5 рублей. По итогам проверки указанная сумма восстановлена в местный бюджет.

4.3. Проверка расходования средств местного бюджета, направленных на приобретение запасных частей для автотранспортных средств администрации города за 2014-2015 годы.
При проведении контрольного мероприятия выявлены следующие недостатки и нарушения:
- в нарушение ч. 2 ст. 38 Закона N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ) у заказчика (администрации города) не назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (при этом для обозначения такого лица в юридико-технических целях введено сокращенное обозначение "контрактный управляющий");
- постановлением администрации города Боготола от 19.02.2014 № 0302-п создан, утвержден состав и порядок работы Единой комиссии по осуществлению закупки товаров, работ, услуг для администрации города Боготола, что соответствует требованиям статьи 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, но в связи с увольнением членов комиссии (по основному месту работы) с июля 2015 по июль 2016 года своевременно не внесены изменения в состав Единой комиссии;
- выделенные из местного бюджета средства в сумме 375 565,2 рублей на приобретение шин и дисков для транспортных средств администрации города израсходованы без достижения результата и неэффективно, что является нарушением статьи 34 Бюджетного кодекса РФ; 
- при приемке товаров, выполненных работ, оказанных услуг экспертиза поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги по заключенным контрактам не осуществлялась, что является нарушением статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 
- Администрацией города Боготола не соблюдены требования статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ по созданию и утверждению следующих нормативных документов:
- не создана комиссия по приемке товаров, выполнению работ, оказанию услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации города Боготола в количестве 5 человек;
- не утвержден состав комиссии по приемке товаров, выполнению работ, оказанию услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации города Боготола;
- не утверждено Положение о комиссии по приемке товаров, выполнению работ, оказанию услуг для обеспечения муниципальных администрации города Боготола;
- не утвержден эксперт по приемке товаров, выполнению работ, оказанию услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации города Боготола;
- не утвержден Порядок проведения экспертизы при осуществлении приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг для муниципальных нужд администрации города Боготола.

4.4. Анализ реализации полномочий муниципального образования город Боготол по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения за 2015 год.
По результатам контрольного мероприятия установлено:
1. Осуществление полномочия по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения относится к компетенции администрации города Боготола.
2. Система управления процессом организации ритуальных услуг и механизм реализации названного полномочия, а также участники его исполнения администрацией города Боготола определены.
3. В ходе проверке выявлены недостатки правового регулирования в организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения на территории муниципального образования город Боготол:
- муниципальным образованием город Боготол открытие общественных мест захоронения расположенных на территории города Боготола, кладбище Центральное, Северное и Юго-Восточное осуществлены в отсутствие официального разрешения;
- в нарушение Федерального Закона от 12.01.1996 N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле", (далее - Федеральный Закон от 12.01.1996 N 8-ФЗ) постановления администрации от 15.04.2011.№ 0476-п администрацией города не соблюдены нормы по возложению полномочий на специализированную службу по погребению умерших безродных граждан на территории города Боготола, а также за благоустройство мест захоронения и их санитарное состояние;
- в связи с внесением изменений в федеральное и краевое законодательство о реализации полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, изменения в нормативно-правовые акты муниципального образования город Боготол с 2007 года не вносились; 
- администрацией города Боготола не выполнено требование Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ в части согласования стоимости услуг по погребению с соответствующими структурами; 
- в нарушение требований Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» Учреждением не разработаны регламенты по муниципальным услугам: ведению карты, ведению реестра захоронения, формирование и ведение реестра семейных (родовых) захоронений по выделению родственникам умерших мест для захоронения на территории городских кладбищ, а также формирование и ведение реестра захоронения безродных граждан;
- отсутствие правоустанавливающих документов: постановления администрации города Боготола и государственной регистрации права Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Красноярскому краю по передаче Муниципальному казенному учреждению «Специализированная служба по вопросам похоронного дела» города Боготола» в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок Центрального кладбища, как следствие, приводит к незаконному использованию имущества, не являющегося собственностью администрации города Боготола.
Администрацией города не разработан ряд муниципальных правовых актов по организации похоронного дела на территории города Боготола, что является нарушением требований ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, пункта 23 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ и статьи 9 Федерального закона № 8-ФЗ.
4.5. Аудит эффективности использования бюджетных средств, используемых для решения вопросов местного назначения, в части финансирования программных мероприятий в соответствии с муниципальной программой «Развитие транспортной системы» за 2014-2015 годы.
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1. Нарушены требования части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и статьи 16 Бюджетного процесса города Боготола по представлению проекта муниципальной программы «Развитие транспортной системы» на 2014-2016 годы и 2014-2017 годы и проектов по внесению изменений в программу за 2014-2015 годы в Ревизионную комиссию, для осуществления полномочий по экспертизе муниципальных программ.
2. В нарушение Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" права на недвижимое имущество в составе автомобильных дорог местного значения города Боготола в 2014-2015 годах не зарегистрированы.
3. В нарушение требований пунктов 2.4., 2,.6., 3.1. и 3.3. ежегодного «Порядка предоставления субсидий из бюджета города юридическим лицам индивидуальным предпринимателям, выполняющим перевозки пассажиров по городским маршрутам…» за проверяемый период 2014-2015 годы администрацией города не осуществлялся контроль за предоставлением и целевым расходованием субсидий с местного бюджета на пассажирские перевозки.
4. Нарушены условия п. п. 1, 2 части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по оплате ряда муниципальных контрактов за 2014-2015 годы. 
По итогам проверок по каждому учреждению представлен подробный отчет по устранению выявленных нарушений и замечаний.

4.6. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2015 год.
Ревизионной комиссией проведена внешняя проверка годовой  бюджетной отчетности 6 главных распорядителей бюджетных средств (далее – главный распорядитель). 
В результате проверки установлено, что всеми главными распорядителями годовая бюджетная отчетность за 2015 год представлена в установленный срок, что соответствует требованиям Инструкции № 191н, Положению о бюджетном процессе в городе Боготоле.
Главными распорядителями: ФУ администрации города Боготола, Боготольский городской Совет депутатов бюджетная отчетность представлена в полном объеме.
Некоторыми главными распорядителями допущены ряд несоответствий состава бюджетной отчетности за 2015 год перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н. 
В нарушении пункта 8 Инструкции № 191н не представлены пояснения по отсутствию указанных форм в Пояснительной записке (форма 0503160).
Данные нарушения не обеспечивали достоверность и информативность бюджетной отчетности и по предложению председателя Контрольно-ревизионной комиссии были устранены в ходе внешней проверки.
Результаты проверок по каждому главному администратору бюджетных средств оформлены отдельными актами и направлены руководителям проверяемых организаций. Администрации города рекомендовано усилить контроль и установить ответственность для получателей бюджетных средств за качество бюджетной отчетности с целью обеспечения полноты сведений об итогах исполнения местного бюджета.

5. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2016 году Ревизионной комиссией проведено 20 экспертно-аналитических мероприятий 
Согласно плану работы Ревизионной комиссии к экспертно-аналитическим мероприятиям относятся:
5.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год муниципального образования город Боготол. 
Ревизионной комиссией проведена оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности за 2015 год и сравнительный анализ показателей исполнения бюджета с аналогичными показателями бюджета 2014 года.
В результате проверки установлено, что отчет об исполнении местного бюджета города Боготола за 2015 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положениям бюджетного процесса в городе Боготоле. Местный бюджет города Боготола за 2015 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита исполнен.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьей 42 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле по результатам внешней проверки Ревизионной комиссией подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета города за 2015 год, доклад по заключению озвучен на публичных слушаниях.

5.2. Экспертиза проекта решения о бюджете на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов. 
Ревизионной комиссией проведена оценка соответствия текстовых статей проекта решения бюджета города на соответствие федеральному, региональному законодательству, проанализированы доходы местного бюджета, безвозмездные поступления и расходы местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в сравнении с оценочными показателями исполнения бюджета 2015 года.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и пунктом 4 статьи 21 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле по результатам экспертизы Ревизионной комиссией подготовлено заключение на проект решения Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, доклад по заключению озвучен на публичных слушаниях.

5.3.Экспертиза проектов решений «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете города на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»».
В течение 2016 года 3 раза вносились изменения в решение Боготольского городского Совета депутатов от 24.12.2015 № 2-18 «О бюджете города Боготола на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
В соответствии с полномочиями установленными статьей 8 Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии города Боготола», утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 24.012.2015 № 2-21 по каждой корректировке бюджета Ревизионной комиссией подготовлено экспертное заключение.
 
5.4. Экспертиза муниципальных программ
Ревизионной комиссией за 2016 год подготовлено 10 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов постановлений администрации города Боготола по внесению изменений в муниципальные программы города Боготола.
Следует отметить, что не все ответственные исполнители, разработчики муниципальных программ представляют в Ревизионную комиссию проекты постановлений по внесению изменений в муниципальные программы для проведения экспертизы, что является нарушением пункта 2 статьи 157 БК РФ и пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

5.5.Обследование достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления квартального отчета об исполнении бюджета города Боготола за 3. 6 и 9 месяцев 2016 года.
За 2016 год Ревизионной комиссией подготовлено 3 аналитических записки (по 3 кварталам) по отчету об исполнении бюджета города Боготола представленных Финансовым управлением администрации города Боготола.
Целями данного экспертно-аналитического мероприятия являются:
- оценка исполнения бюджета города за 3, 6 и 9 месяцев 2016 года.
Ревизионной комиссией проведен сравнительный анализ показателей исполнения бюджета с аналогичными показателями бюджета 2015 года:
- доходов бюджета;
- расходов бюджета;
- дефицита местного бюджета.
Аналитические записки представлены председателю Боготольского  городского Совета депутатов и Финансовое управление администрации города Боготола. 

5.6. Экспертиза проектов нормативных правовых актов регулирующих бюджетные правоотношения.
В 2016 году Ревизионной комиссией проведено ряд экспертиз проектов НПА регулирующих бюджетные отношения:
- совместно с юристом городского Совета рассмотрен и подготовлен проект нового Устава города Боготола;
- на публичных слушаниях по Уставу города, предложено внести в новую редакцию несколько изменений;
- внесено ряд изменений в Положение «Об оплате труда муниципальных служащих» и др.

6. Организационная работа
Ревизионной комиссией в 2016 году разработаны следующие документы:
1) Регламент;
2) 7 стандартов внешнего муниципального финансового контроля;
3) Разработан план работы на 2017 год и утвержден постановлением Совета депутатов;
Подготовлен отчет о деятельности КРК за 2015 год и представлен депутатам в марте 2016 года.
В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» информация о деятельности Ревизионной комиссии должна размещаться на официальном сайте администрации города Боготола в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
На сайте администрации города Боготола в разделе Контрольно-ревизионная комиссия города Боготола размещена информация о деятельности Ревизионной комиссии, которая включает в себя:
- планы работы по годам;
- ежегодные отчеты о работе КРК;
- нормативно-правовую базу;
- стандарты деятельности КРК.
 
На основании запросов в адрес Счетной палаты Красноярского края за 2016 год было направлено 10 отчетов, запросов и информаций о деятельности ревизионной комиссии.
Ревизионная комиссия участвует в работе сессий городского Совета депутатов, постоянно принимает участие в депутатских комиссиях по рассмотрению финансовых вопросов.

7. Заключение.
Учитывая итоги работы за отчетный период, требуется дальнейшее совершенствование экспертно-аналитического направления деятельности, сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений в бюджетной сфере.


Председатель
Контрольно-ревизионной
комиссии города Боготола                                                      Т.В. Казак    
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