Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы

проекта постановления администрации города Боготола «О внесении изменений в постановление администрации города Боготола от 30.09.2013 № 1249-п «Об утверждении муниципальной программы города Боготола «Гражданское общество – открытый муниципалитет».

(проект постановления администрации города Боготола внесен письмом исполняющего полномочия Главы города Боготола 

от 24.10.2017 № 4894)
       В соответствии с п.п. 12 п. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии города Боготола, утверждённого решением Боготольского городского Совета депутатов от 24.12.2015 № 2-21 (в редакции от 11.05.2017 № 8-86) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации города Боготола «О внесении изменений в постановление администрации от 30.09.2013 № 1249-п «Об утверждении муниципальной программы города Боготола «Гражданское общество – открытый муниципалитет» (далее – Проект постановления, муниципальная программа), по результатам которой установлено следующее.

I. Анализ соответствия целей и задач Муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития города Боготола в соответствующей сфере.
1.1. Развитие гражданского общества является важным направлением государственной политики, без которого невозможно интенсивное социально-экономическое развитие края и города.

Гражданское общество проявляет себя через общественную активность своих членов, поэтому органы местного самоуправления прилагают усилия для поддержания инициативы общественных объединений и иных неправительственных некоммерческих организаций, направленных на социально ориентированные цели.
Муниципальная программа направлена на повышение открытости власти и поддержку социально-ориентированных некоммерческих организаций.
1.2. Цели муниципальной программы - создание условий для дальнейшего развития гражданского общества, повышения социальной активности населения, повышения прозрачности деятельности органов местного самоуправления.
1.3. Задачами программы являются: содействие формированию пространства, способствующего развитию гражданских инициатив, поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций; создание условий для получения гражданами и организациями информации о деятельности и решениях органов местного самоуправления иной социально значимой информации.
II. Анализ структуры и содержания Муниципальной программы

Структура и содержание программы соответствуют макету, предусмотренному постановлением администрации города Боготола от 09.08.2013 № 0963-п (в редакции от 29.06.2017 № 0810-п) «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола».
2.1. Структура муниципальной программы по сравнению с действующей редакцией не изменилась. 
Муниципальная программа включает в себя 2 подпрограммы:

- Подпрограмма 1 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Боготола».

- Подпрограмма 2 «Открытость власти и информирование населения города о деятельности и решениях органов местного самоуправления и информационно - разъяснительная работа по актуальным социально - значимым вопросам».

2.2. Цели и задачи муниципальной программы определены в соответствии с федеральными законами от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.08.2011 № 713 «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям».
Цели поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций на федеральном, региональном и местном уровне отличаются. 
Цель муниципальной программы - Создание условий для дальнейшего развития гражданского общества, повышения социальной активности населения, повышения прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:
- Содействие формированию пространства, способствующего развитию гражданских инициатив и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций;

- Создание условий для получения гражданами и организациями информации о деятельности  и решениях органов  местного самоуправления, иной социально значимой информации. 
2.3. Муниципальная программа не содержит оценку возможных рисков при реализации программы.
2.4. По подпрограмме 1 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Боготола» содержится ряд мероприятий, по которым не предусмотрено финансирование на 2017-2020 годы, что создает риски недостижения целевых индикаторов и показателей результативности муниципальной программы и может повлиять на ее эффективность. 

Кроме того, отсутствие лимитов бюджетных ассигнований в программе по мероприятиям, продолжающим свое действие, повлечет необходимость корректировки основных параметров программы в ходе ее реализации. 
2.5. Из 5 показателей результативности программы на 2018-2020 годы все 5 показателей предусмотрены без динамики роста, что не позволит оценить эффективность использования бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию программных мероприятий.

3. Анализ ресурсного обеспечения (анализ структуры управления, кадровые и финансовые ресурсы)

3.1. Структура проекта муниципальной программой по сравнению с действующей редакцией программы не изменилась.
3.2. Финансирование муниципальной программы на 2018-2020 годы предусмотрено за счет средств местного бюджета. 
Общий объем финансирования государственной программы в 2018-2020 годах составит 5 199,5 тыс. рублей, в том числе на 2018 год предусмотрено финансирование 2 276,1 тыс. рублей. 
Распределение объемов финансирования по подпрограммам указывает на то, что приоритеты города в сфере содействия развитию гражданского общества на ближайшую перспективу сохраняются. По-прежнему наибольший объем финансирования приходится на мероприятия по  подпрограмме 2 «Открытость власти и информирование населения города о деятельности и решениях органов местного самоуправления и информационно - разъяснительная работа по актуальным социально - значимым вопросам». 
В 2018 году объем финансирования по подпрограмме 2 составит – 2 236,1 тыс. рублей, или 98,2% от общего объема ассигнований муниципальной программы за 2018 год (в 2017 году ожидается – 1358,5 тыс. рублей, или 75,5% от общего объема).

3.3. Сопоставление объемов финансирования муниципальной программы, предусмотренных Проектом постановления, и объемов финансирования, утвержденных действующей редакцией муниципальной программы, представлено в таблице:
тыс. руб.
	Источник

финанси-рования
	Действующая редакция мун. программы 
	Проект муниципальной программы
	Отклонение проекта мун. программы от

	
	
	
	Действующей редакции

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019

	Краевой б-т
	63,6
	400,0
	-
	-
	400,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Местный

 б-т
	1 342,7
	1368,5
	791,9
	791,9
	1398,5
	2 276,1
	1 547,3
	1 376,1
	+1484,2
	+755,4

	итого
	1406,3
	1 768,5 
	791,9
	791,9
	1406,3
	2 276,1
	1 547,3
	1 376,1
	+1484,2
	+ 755,4


3.4. В проекте Программы объем финансирования на 2018 год по сравнению с редакцией увеличится за счет средств местного бюджета на 1 484,2 тыс. рублей. В целом по Программе предусматривается также увеличение в 2018 году на 1 484,2 тыс. рублей.
В представленной пояснительной записке к проекту постановления администрации города Боготола по внесению изменений в муниципальную программу «Гражданское общество – открытый муниципалитет» от 30.09.2013 № 1249-п не содержатся пояснения по внесению изменений в мероприятия программы и подпрограмм. 
Общий объем финансирования программы за счет средств местного бюджета на период 2018-2020 годы согласно проекту программы составит 5 199,5 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 

2018 – 2 276,1 тыс. руб.;
2019 – 1547,3 тыс. руб.;
2020 – 1 376,1 тыс. руб.
V. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

5.1. Муниципальная программа направлена на повышение открытости власти и поддержку социально-ориентированных некоммерческих организаций.
5.2. Цели и задачи муниципальной программы не измены.

5.3. Структура проекта муниципальной программой по сравнению с действующей редакцией программы не изменилась.
5.4. Муниципальная программа не содержит оценку возможных рисков при реализации программы.

5.5. По подпрограмме 1 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Боготола» содержится ряд мероприятий, по которым не предусмотрено финансирование на 2017-2020 годы, что создает риски недостижения целевых индикаторов и показателей результативности муниципальной программы и может повлиять на ее эффективность. 

Кроме того, отсутствие лимитов бюджетных ассигнований в программе по мероприятиям, продолжающим свое действие, повлечет необходимость корректировки основных параметров программы в ходе ее реализации. 

5.6. Из 5 показателей результативности программы на 2018-2020 годы все 5 показателей предусмотрены без динамики роста, что не позволит оценить эффективность использования бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию программных мероприятий.

5.7. Общий объем финансирования муниципальной программы в 2018-2020 годах составит 5 199,5 тыс. рублей, 

5.8. Пояснение к проекту постановления не информативно и не содержит обоснований и пояснений в отношении предусматриваемых изменений, вносимых в Муниципальную программу. 
Замечания Контрольно-счетного органа города Боготола, изложенные в настоящем Заключении, подлежат устранению в сроки, установленные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проект постановления может быть рассмотрен на заседании комиссии по утверждению муниципальных программ администрацией города Боготола, с учетом вышеуказанных замечаний.
Председатель

Контрольно-счетного

органа города Боготола                                                                       Т. В. Казак 
