Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы

проекта постановления администрации города Боготола «О внесении изменений в постановление администрации города Боготола от 04.10.2013 № 1270-п «Об утверждении муниципальной программы города Боготола «Защита населения и территории города Боготола от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
       Настоящее экспертное заключение подготовлено председателем, Контрольно-счетного органа города Боготола Казак Т.В. на основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 12 п. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии города Боготола, утверждённого решением Боготольского городского Совета депутатов от 24.12.2015 № 2-21 (в редакции от 11.05.2017 №8-86).

        В соответствии п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола (далее – Контрольный орган, КСО), Контрольный орган наделен полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов правовых актов муниципального образования город Боготола (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования города, а также муниципальных программ.

Проект постановления по внесению изменений в муниципальную программу внесен в КСО сопроводительным письмом исполняющим полномочия Главы города Боготола Е.М. Деменковой от 20.10.2017 № 4812 с пояснительной запиской и листом согласования, тем самым соблюдены требования распоряжения администрации города Боготола от 07.05.2009 № 111-р «Об утверждении Положения о порядке внесения проектов муниципальных правовых актов в исполнительный орган муниципального образования город Боготол». 
Контрольным органом проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации города Боготола «О внесении изменений в постановление администрации города Боготола от 04.10.2013 № 1270-п «Об утверждении муниципальной программы города Боготола «Защита населения и территории города Боготола от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Программа), по результатам которой установлено следующее. 
1. Анализ соответствия целей и задач Муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития города Боготола в соответствующей сфере.
Важнейшей целью социально-экономического развития муниципального образования является повышение уровня и качества жизни  населения, формирование благоприятной, здоровой и безопасной среды   обитания, в том числе необходимого уровня пожарной безопасности населения.

Важную роль в прогнозировании опасных ситуаций и своевременности реагирования играют современные средства профилактического видеонаблюдения в местах массового пребывания людей, а также устройства, обеспечивающие связь населения с персоналом дежурных служб.
1.1. Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечения безопасности населения установлены:

- Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003

№ 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

- государственной программой Российской Федерации «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 300.
1.2. Цель - Повышение уровня обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, не соответствует приоритетам и основным направлениям государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в части вопросов, отнесенных к полномочиям органов исполнительной власти муниципальных образований. В программе должна быть цель - создание эффективной системы защиты населения и территорий города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности проживания населения.

Указанная цель в паспорте программы соответствует цели подпрограммы «Предупреждение, спасение, помощь населению края в чрезвычайных ситуациях, обеспечение безопасности населения». 
II. Анализ структуры и содержания Муниципальной программы

Структура и содержание программы соответствуют макету, предусмотренному постановлением администрации города Боготола от 09.08.2013 № 0963-п «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола» (в редакции от 29.06.2017 № 0810-п).
2. 1. Структура и задачи муниципальной программы не изменены. 
Муниципальная программа включает в себя 1 подпрограмму:

- Подпрограмма 1 «Предупреждение, спасение, помощь населению города в чрезвычайных ситуациях; обеспечение безопасности населения».
2.2. Цель муниципальной программы указанную в паспорте программы необходимо заменить на цель, указанную в паспорте подпрограммы 1. 
Достижение поставленной цели обеспечивается решением следующих

задач: 
1. Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасных условий проживания населения города. 

2. Противодействие проявлениям терроризма и экстремизма
3. Проведение комплекса профилактических и противоэпидемических мероприятий на территории города.
2.3. Количество целевых показателей и показателей результативности муниципальной программы не изменено. Значения показателей скорректированы с учетом итогов социально-экономического развития города за истекший период и доведенных лимитов бюджетных ассигнований

на реализацию мероприятий муниципальной программы.

2.4. Общее количество мероприятий, планируемых к реализации в составе муниципальной программы остались неизменны.
Таким образом, в предлагаемой редакции муниципальной программы к реализации планируется 8 мероприятий.

2.5. Данная программа предусматривает цель и задачи для решения вопросов профилактической направленности в области гражданской обороны, защиты населения от ЧС природного и техногенного характера, предотвращения и ликвидации ЧС, обучению населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера поскольку данная проблема затрагивает все сферы деятельности исполнительных органов государственной власти и органа местного самоуправления города Боготола. 
III. Анализ ресурсного обеспечения (анализ структуры управления, кадровые и финансовые ресурсы)

3.1. Структура управления муниципальной программой остается без изменений. 
Следует отметить, что в муниципальной программе полномочия органов исполнительной власти муниципального образования не в полной мере соответствуют приоритетам и основным направлениям государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также законам Красноярского края в сфере защиты населения и территории Красноярского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
3.2. Финансирование муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено за счет средств местного и краевого бюджетов. 
Общий объем финансирования государственной программы в 2014-2020 годах составит 9 183,3 тыс. рублей, в том числе за счет местного бюджета –8 711,5 тыс. рублей и краевого бюджета- 471,8 тыс. рублей.
Распределение объемов финансирования по подпрограмме указывает на то, что приоритеты города в сфере защиты населения и территорий города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на ближайшую перспективу сохраняются. По-прежнему наибольший объем финансирования приходится на мероприятия - предупреждение, спасение, помощь населению края в чрезвычайных ситуациях; обеспечение безопасности населения в 2016 - 2017 годах – 1307,0 тыс. рублей, или 95,2% от общего объема ассигнований по муниципальной программе.
3.3. Сопоставление объемов финансирования муниципальной программы, предусмотренных Проектом постановления, и объемов финансирования, утвержденных действующей редакцией муниципальной программы, представлено в таблице:
тыс. руб.

	Источник

финанси-рования
	Проект Программы
	Отклонение проекта МП от действующей редакции

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2020

	Местный бюджет
	1235,6
	1332,8
	1162,2
	1162,2
	1332,8
	1311,8
	1311,8
	1311,8

	Краевой

бюджет
	 40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0

	Итого
	1275,6
	1372,8
	1202,2
	1202,2
	1372,8
	1351,8
	1351,8
	1351,8


Объем финансирования Программы на 2018 год по сравнению с 2017 годом уменьшится за счет средств местного бюджета на 21,0 тыс. рублей.
Общий объем финансирования программы за счет средств местного, краевого бюджетов на период 2014-2020 годы в ходе внесения последних изменений составляет 6 164,5 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 

2014 – 1 197,7 тыс. рублей
2015 – 1 275,6 тыс. руб.;

2016 – 1 281,8 тыс. руб.; 
2017 – 1 372,8 тыс. руб.;

2018 – 1 351,8 тыс. руб.;
2019 – 1 351,8 тыс. руб.;
2020 - 1 351,8 тыс. руб.
4. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

4.1. Цель муниципальной программы не соответствует цели государственной программы РФ и государственной программы Красноярского края.
Цель муниципальной программы необходимо заменить на цель указанную в паспорте подпрограммы 1.

4.2. Задачи муниципальной программы соответствуют приоритетам и основным направлениям государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и законам края, в части вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления. 

4.3. Общий объем финансирования муниципальной программы в 2014-2018 годах составит 9 183,3 тыс. рублей, в том числе на 2018 году – 1 351,8 тыс. рублей. 

4.4. Муниципальная программа не содержит оценку возможных рисков при реализации программы.

Замечания Контрольно-ревизионной комиссии города Боготола, изложенные в настоящем Заключении, подлежат устранению в сроки, установленные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проект постановления может быть рассмотрен на заседании комиссии по утверждению муниципальных программ администрацией города Боготола, с учетом вышеуказанных замечаний.
Председатель

Контрольно-счетного

органа города Боготола                                                                         Т. В. Казак 
