Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы

проекта постановления администрации города Боготола «О внесении изменений в постановление администрации города Боготола от 04.10.2013 № 1275-п «Об утверждении муниципальной программы города Боготола «Развитие физической культуры и спорта».
(проект постановления администрации города Боготола внесен письмом исполняющего полномочия Главы города Боготола 

от 24.10.2017 № 4898)
       Настоящее экспертное заключение подготовлено председателем, Контрольно-счетного органа города Боготола Казак Т.В. на основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 12 п. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола, утверждённого решением Боготольского городского Совета депутатов от 24.12.2015 № 2-21 (в редакции от 11.05.2017 № 8-86).

        В соответствии п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола (далее -  Счетный орган, КСО), КСО наделено полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов правовых актов муниципального образования город Боготола (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования города, а также муниципальных программ.

Счетным органом проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации города Боготола «О внесении изменений в постановление администрации города Боготола от 04.10.2013 № 1275-п «Об утверждении муниципальной программы города Боготола «Развитие физической культуры и спорта» (далее – Программа), по результатам которой установлено следующее. 
1. Анализ соответствия целей и задач Муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития города Боготола в соответствующей сфере.
1.1. Цели государственной политики в сфере физической культуры и спорта определены в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 года № 1662-р и предусматривающей необходимость создания условий для ведения гражданами здорового образа жизни, развития массового спорта и повышения конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене.
Вопросы физической культуры и спорта включены в Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2019 года, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 31.01.2013 № 404п-П13. 
Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере

развития физической культуры и спорта нашли отражение в государственной

программе Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 302 (далее – Государственная программа Российской Федерации).

1.2. Цели муниципальной программы: «Создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом; повышение конкурентоспособности спорта муниципального образования на краевой и всероссийской спортивной арене; формирование системы подготовки спортивного резерва».

Цель муниципальной программы по содержанию соответствует цели государственной программы Российской Федерации и Красноярского края.

1.3. Задачи муниципальной программы:

1. Обеспечение развития массовой физической культуры на территории города Боготола.

2. Формирование цельной системы подготовки спортивного резерва.

3. Поддержка спорта высших достижений.

Задачи программы, по сравнению с действующей редакцией, не изменены.
1.4. В муниципальной программе отсутствуют задачи, установленные Государственной программой Российской Федерации:

«Повышение мотивации граждан к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни»;

«Обеспечение успешного выступления спортсменов на крупнейших спортивных соревнованиях»;
«Развитие инфраструктуры физической культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов».

II. Анализ структуры и содержания Муниципальной программы

2.1. Структура и содержание программы соответствуют макету, предусмотренному постановлением администрации города Боготола от 09.08.2013 № 0963-п «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола» (в редакции от 29.06.2017 № 0810-п).
2. 2. Структура и задачи муниципальной программы не изменены. 
Муниципальная программа включает в себя 3 подпрограммы:

Подпрограмма 1 «Развитие массовой физической культуры и спорта»;

Подпрограмма 2 «Развитие системы подготовки спортивного резерва»;

Подпрограмма 3 «Развитие спорта высших достижений».- Подпрограмма 

2.3. Создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, повышение конкурентоспособности спорта муниципального образования на краевой и всероссийской спортивной арене, формирование цельной системы подготовки спортивного резерва. 
2.4. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач. В паспорте муниципальной программы указаны следующие три задачи: 

1. Обеспечение развития массовой физической культуры на территории города Боготола.

2. Формирование цельной системы подготовки спортивного резерва.

3. Поддержка спорта высших достижений. 
2.5. Целевые показатели, по сравнению с действующей редакцией, изменены. По сравнению с действующей редакцией в проекте муниципальной программы предусмотрено всего 6 целевых показателей и показателей результативности, вместо 10. В пояснительной записки не представлены причины снижения целевых показателей.
2.6. Успешность и эффективность реализации Программы зависит от внешних и внутренних факторов. В числе рисков, которые могут создать препятствия для достижений заявленной в Программе цели. Следует отметить, что муниципальная программа не содержит оценку возможных рисков при реализации программы.
2.7. Обращаем внимание, что по Мероприятию 2 «Приобретение спортивной формы для сборных команд города» по подпрограмме 3 отсутствуют расходы за 2017-2020 годы, но в тоже время обозначены числовые значения используемых измеримых ожидаемых результатов от реализации подпрограммного мероприятия (в натуральном выражении).
2.8. Из 6 показателей результативности программы на 2018-2020 годы 2 показателя предусмотрены без динамики роста, что не позволит оценить эффективность использования бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию программных мероприятий.

III. Анализ ресурсного обеспечения 
3.1. Мероприятия муниципальной программы соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, предусмотренным федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Красноярского края и нормативными актами МО города Боготол. 

3.2. Структура управления муниципальной программой отражает действующие полномочия исполнителя и соисполнителей программы.

3.3. Объем финансирования государственной программы на 2018-2020 годы, предусмотренный проектом постановления, составит 37 810,7 тыс. рублей из них в 2018 году – 13 022,9 тыс. рублей.

3.4. Финансирование муниципальной программы предусмотрено за счет

средств краевого и местного бюджетов. При этом основным источником финансирования выступают средства местного бюджета – на них приходится

более 77,1% от общего объема.

3.5. Распределение объемов финансирования по подпрограммам указывает на то, что приоритеты города Боготола в сфере физической культуры и спорта на ближайшую перспективу изменились: в 2018 году, наибольшие объемы финансирования распределились на две подпрограммы (около 88% от общего объема бюджетных ассигнований): подпрограмму 2 «Развитие системы подготовки спортивного резерва» – 77,7%; подпрограмму 1 «Развитие массовой физической культуры и спорта» – 20,2%.

3.6. Сопоставление объемов финансирования муниципальной программы, предусмотренных Проектом постановления, и объемов финансирования, утвержденных действующей редакцией муниципальной программы, представлено в таблице:
тыс. руб.

	Источник

финанси-рования
	Проект Программы
	Отклонение проекта МП от действующей редакции

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2020

	Местный бюджет
	7 911,1
	10 571,5
	10 062,1
	10 062,1

	10 571,5
	10 139,9
	9 610,9
	9 410,9

	Краевой

бюджет
	3 431,1
	6 452,2
	2 260,8
	2 260,8
	6 452,2
	2 883,0
	2 883,0
	2 883,0

	Итого
	11 342,2
	17 023,7
	12 322,9
	12 322,9
	17 023,7
	13 022,9
	12 493,9
	12 293,9


Согласно представленным данным объем финансирования Программы на 2018 год по сравнению с редакцией увеличится всего на 700,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета на 622,2 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 77,8 тыс. руб. 
Представленные с проектом постановления материалы не содержат пояснений и обоснований, в каких мероприятиях программы и подпрограмм предусматриваются внести изменения.
Общий объем финансирования программы за счет средств местного, краевого бюджетов на период 2017-2020 годы в ходе внесения последних изменений составляет 54 834,4 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 

2017 – 17 023,7 тыс. руб.;

2018 – 13 022,9 тыс. руб.;
2019 – 12 4 93,9  тыс. руб.;
2020 – 12 293,9 тыс. руб.

IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

4.1. Цель и задачи муниципальной программы в основном соответствуют приоритетам и основным направлениям государственной политики Российской Федерации в области развития физической культуры и спорта и законам края, в части вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления. 

4.2. Целевые показатели, по сравнению с действующей редакцией, изменены. По сравнению с действующей редакцией в проекте муниципальной программы предусмотрено всего 6 целевых показателей и показателей результативности, вместо 10. В пояснительной записки не представлены причины снижения целевых показателей.

4.3. Успешность и эффективность реализации Программы зависит от внешних и внутренних факторов. В числе рисков, которые могут создать препятствия для достижений заявленной в Программе цели. Следует отметить, что муниципальная программа не содержит оценку возможных рисков при реализации программы.
4.4. Обращаем внимание, что по Мероприятию 2 «Приобретение спортивной формы для сборных команд города» по подпрограмме 3 отсутствуют расходы за 2017-2020 годы, но в тоже время обозначены числовые значения используемых измеримых ожидаемых результатов от реализации подпрограммного мероприятия (в натуральном выражении).
4.5. Из 6 показателей результативности программы на 2018-2020 годы 2 показателя предусмотрены без динамики роста, что не позволит оценить эффективность использования бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию программных мероприятий.

4.6. Общий объем финансирования муниципальной программы в 2018-2020 годах составит 37 801,7 тыс. рублей, в том числе в 2018 году – 13 022,9 тыс. рублей. 
4.7. Муниципальная программа не содержит оценку возможных рисков при реализации программы.

4.8. Пояснение к проекту постановления не информативно и не содержит обоснований и пояснений в отношении предусматриваемых изменений по мероприятиям программы и подпрограмм. 
Замечания Контрольно-счетного органа города Боготола, изложенные в настоящем Заключении, подлежат устранению в сроки, установленные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проект постановления может быть рассмотрен на заседании комиссии по утверждению муниципальных программ администрацией города Боготола, с учетом вышеуказанных замечаний.
Председатель

Контрольно-счетного

органа города Боготола                                                                        Т. В. Казак 
