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Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса
Заключение Контрольно-счетного органа г. Боготола на проект решения Боготольского городского Совета депутатов об исполнении бюджета городского округа города Боготол за 2021 год (далее – годовой отчет) подготовлено на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 42 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 12.03.2020 № 19-265, статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 05.12.2017 № 10-113, стандартом внешнего муниципального финансового контроля № 2 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением председателя КСО от 03.08.2017 №6-р, а также с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год. 
Годовой отчет представлен в Контрольно-счетный орган города Боготола 31 марта 2022 года, что соответствует сроку его представления, установленного статьей 42 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 12.03.2020 №19-265. 

Документы и материалы к годовому отчету представлены в полном объеме, их состав соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

Годовой отчет проанализирован на предмет соответствия требованиям БК РФ, Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Устава города Боготола, Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле. 
Годовой отчет об исполнении бюджета составлен в автоматизированной системе управления бюджетным процессом (АЦК-Финансы, СКИФ).

Исполнение местного бюджета в 2021 году осуществлялось в условиях утвержденной Стратегии социально-экономического развития муниципального образования города Боготол Красноярского края до 2030 года, устанавливающей целеполагание экономического развития, стратегические установки и конкретные задачи на перспективу.
При исполнении бюджета города соблюдены требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров местного бюджета, размеру муниципального долга и расходов на его обслуживание.
Правовой основой бюджетного процесса в городе Боготоле являются: Бюджетный кодекс РФ, Устав города Боготола, Положение о бюджетном процессе, а также иные нормативно-правовые акты, регламентирующие бюджетный процесс.
При формировании и исполнении городского бюджета за 2021 год, соблюдены предельные ограничения размера резервного фонда и дефицита бюджета, установленные ст. 81 и ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе организация исполнения городского бюджета возложена на Финансовое управление администрации г. Боготола. Исполнение бюджета города обеспечивается администрацией города Боготола.

В рамках реализации ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ в 2021 году кассовое обслуживание исполнения городского бюджета осуществлялось отделением Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю в городе Боготоле и Боготольском районе.

В соответствии с требованиями п. 1 ст. 217 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ приказами Финансового управления администрации г. Боготола от 19.05.2020 № 36
 и от 18.08.2020 № 71
 были утверждены:

- Порядок составления и ведения кассового плана;

- Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи городского бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств городского бюджета города Боготола.

Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС свидетельствуют о следующем:

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Боготола за 2021 год проведена по направлению:

- обоснованность и соответствие требованиям бюджетного законодательства основных параметров местного бюджета за 2021 год (общий объем доходов, расходов и дефицит местного бюджета).

2. В проекте решения о бюджете муниципального образования закреплены нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с соблюдением принципа разграничения доходов между уровнями бюджетной системы (ст. 30 БК РФ). В соответствии со ст. 2646 БК РФ, в проекте решения об исполнении бюджета указаны общий объем доходов, расходов и профицит бюджета. 
Доходы и расходы в разрезе кодов бюджетной классификации соответствуют данным отчета УФК по Красноярскому краю.

Отчет об исполнении бюджета за 2021 год составлен в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

Исполнение бюджета в 2021 году, как и в предыдущие периоды, происходило в условиях влияния внешних факторов на доходы и расходы. 
В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, повышения эффективности использования бюджетных средств, во исполнение поручений Президента Российской Федерации, а также в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации продолжает реализовываться План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики (далее – План мероприятий).

Распоряжением администрации города от 18.02.2021 № 054-р утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики города Боготола на 2020-2023 годы.

В течение 2021 года проведено 3 заседания межведомственной комиссии, на которых рассмотрены результаты работы по всем мероприятиям и приняты отчеты по всем позициям Плана.

В 2021 году проведена работа по погашению задолженности по налоговым платежам сотрудниками муниципальных и подведомственных бюджетных учреждений.
На основании информации о налоговой задолженности, представленной Межрайонной ИФНС России № 4 по Красноярскому краю сформирован список сотрудников муниципальных и подведомственных бюджетных учреждений, имеющих задолженность по имущественным налогам. В список должников вошли 227 сотрудников 27 учреждений. Размер задолженности по имущественным налогам сотрудников муниципальных и подведомственных бюджетных учреждений по состоянию на 09.02.2021 года составил 133,3 тыс. руб., в том числе пени – 12,4 тыс. руб.
С сотрудниками муниципальных и бюджетных учреждений проведена разъяснительная работа о важности своевременной уплаты налогов, доведена информация о способах уплаты налогов, преимуществах налогового сервиса «Личный кабинет налогоплательщика».
Реализация Плана мероприятий способствовала сохранению устойчивости бюджета. План включал в себя 3 направления работы (рост доходов, эффективность расходов и совершенствование долговой политики) по 23 различным мероприятиям. 
Утвержденный План и материалы о реализации Плана в 2021 году, включая протоколы заседаний межведомственной комиссии, размещены на официальном интернет-сайте администрации города Боготола: http://bogotolcity.ru/ekonomika/mezhved zp.

В том числе благодаря проведенным мероприятиям по мобилизации доходов по итогам 2021 года в городской бюджет поступили доходы в размере 1 158 745,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 166 823,8 тыс. рублей. 

В условиях неблагоприятной эпидемиологической обстановки бюджет города Боготола по доходам исполнен в объеме 1 158 745,4 тыс. рублей, что составило 97,6 % к плану года, по расходам – в объеме  1 153 999,3 тыс. руб. или 95,9 %. Профицит бюджета составил 4 746,1 тыс. руб.
Несмотря на сложности, благодаря принятым мерам по росту доходов дополнительно поступило в бюджет 18,8 млн. рублей. 

3. Эффективное развитие муниципального образования невозможно без определения стратегического вектора развития. Решением Боготольского городского Совета депутатов от 13.12.2018 г. № 14-181 была утверждена стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Боготол до 2030 года (далее - Стратегия). Стратегия содержит в себе систему взглядов, определяющих долгосрочную политику деятельности органов власти по обеспечению конкурентоспособности в различных областях и сферах экономической и социальной жизни муниципального образования, согласованную с интересами бизнес-сообщества, гражданского сообщества муниципального образования и стратегическими интересами субъекта РФ.
Главная стратегическая цель социально-экономического развития города Боготола – повышение качества жизни населения на основе улучшения ситуации в экономике, развития социальной сферы, формирования целостной городской среды, а также создания условий для личного успеха людей, обретения ими индивидуального счастья.
Ежегодно проводится мониторинг и контроль за реализацией документов стратегического планирования, который осуществляется в целях повышения эффективности функционирования системы стратегического планирования, достижения в установленные сроки запланированных показателей социально-экономического развития города. Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, являются сводный годовой отчет о ходе реализации и об оценки эффективности муниципальных программ и ежегодный отчет о ходе исполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии. План мероприятий включает в себя 67 мероприятия, разбитых по целям и задачам. Отчеты размещены на официальном сайте администрации города Боготола, а также в ФИССП и доступны для просмотра и ознакомления.
Исполнение бюджета осуществлялось в программном формате, что позволило повысить обоснованность расходования бюджетных ассигнований, обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

На местном уровне реализовывались 12 муниципальных программ, доля программных расходов составила 95,9  процентов.
Общая сумма запланированных средств на реализацию муниципальных программ в 2021 году составила 1 161 022,9 тыс. рублей, фактическое исполнение – 1 113 581,5тыс. рублей, из них за счет средств бюджета города 341 959,9 тыс. рублей, краевого бюджета 732 298,5 тыс. рублей, федерального бюджета 39 119,3 тыс. рублей, внебюджетные средства 203,8 тыс. рублей.
В соответствии с постановлением администрации города от 06.05.2015 № 0550-п
 проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ города Боготола, реализовывавшихся в 2021 году. 
Согласно представленного сводного годового отчета о ходе реализации 12 муниципальных программ города Боготола за 2021 год, девять программ признаны высокоэффективными, три эффективными, а именно:

 - 9 муниципальных программ признаны с высокой степенью эффективности, («Развитие культуры», «Развитие образования», «Молодежь», «Развитие физической культуры и спорта», «Гражданское общество - открытый муниципалитет», «Развитие транспортной системы», «Формирование современной городской среды города Боготола», «Обеспечение безопасности населения города» «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»), три МП – эффективными («Управление муниципальными финансами», «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства», «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города»). 

Результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ размещены на официальном сайте Администрации города.
С 2020 года федеральным законодательством предусмотрено внедрение в бюджетный процесс системы учета, анализа и контроля льгот и преференций по налогам для физических и юридических лиц посредством ведения перечня налоговых расходов муниципального образования в разрезе муниципальных программ и их структурных элементов, а также направлений деятельности, не относящихся к муниципальным программам и проведения ежегодной оценки налоговых расходов муниципального образования.

На муниципальном уровне утвержден порядок формирования перечня налоговых расходов города Боготол и порядок оценки налоговых расходов. Утвержден перечень налоговых расходов города Боготол, в котором все действующие на 01.01.2021 налоговые льготы (налоговые расходы) распределены в соответствии с целями 4-х муниципальных программ и направлениям стратегии социально-экономического развития города Боготола, не относящихся к муниципальным программам, для достижения которых предоставлены налоговые преференции. 

Впервые в 2021 году проводилась оценка налоговых расходов 
за 2020 год в соответствии с законодательством. В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам документов стратегического планирования города Боготола) и их результативности. Все налоговые расходы признаны целесообразными и эффективными. Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки налоговых расходов учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики города Боготола.

В рамках реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений в городе с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из бюджета.

Наибольший удельный вес исполнения расходов 27,4% и 39,1% или 316 298,5 тыс. руб. и 451 590,0 тыс. руб. соответственно приходится на 3 и 4 квартала, в первом квартале – 13,0% (150 122,9 тыс. руб.), во  втором квартале – 20,4% (235 987,8 тыс. руб.), что в некоторой степени, обусловлено неритмичным поступлением средств из краевого бюджета, а так же спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (выплата заработной платы за декабрь в декабре 2021 года).

В течение 2021 года в бюджет города внесено 4 изменения, утвержденные решениями Боготольского городского Совета.
По всем внесенным изменениям бюджет города был сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 

Корректировки бюджета города были связаны распределением остатков средств на счете городского бюджета на начало 2021 года, изменением бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам, выделением дополнительных средств из бюджетов других уровней, необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями. 

Согласно представленному проекту решения фактическое исполнение городского бюджета по доходам в 2021 году составило 1 158 745,4 тыс. рублей, по расходам 1 153 999,3 тыс. рублей. 

Первоначально проект бюджета города сформирован с дефицитом 10 067,6 тыс. рублей, по исполнению бюджета профицит составил 4 746,1 тыс. рублей приведено в таблице: 
                                                                                                                              (тыс. рублей)

	наименование


	решение горсовета от 08.12.2020 

№ В-13
	Уточненный план на 01.01.22 согласно бюд. росписи
	Исполнение

согласно
отчета

	Доходы, в том числе:
безвозмездные поступления
	850 054,7
	1 186,758,7
	1 158 745,4

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	170 099,5
	167 178,5
	166 823,9

	Безвозмездные поступления
	679 955,2
	1 019 580,2
	991 921,5

	Расходы
	860 122,3
	1 202 776,1
	1 153 999,3

	Безвозмездные поступления
	495 482,2
	818 129,5
	773 694,0

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-10 067,9
	- 16 017,4
	4 746,1


Увеличение доходов в 2021 году на 308 690,7тыс. рублей по сравнению с первоначально утвержденным значением произошло за счет увеличения безвозмездных поступлений – 311 965,3 тыс. руб., в том числе: за счет субсидий, предоставленных городу Боготолу, на реализацию мероприятий муниципальных программ, дотации бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности и за счет субвенций муниципальным образованиям. 
В течение 2021 года безвозмездные поступления по сравнению с первоначально утвержденным значением были увеличены: дотации бюджетам муниципальных образований на 17 483,4 тыс. руб., субсидии –308 705,0 тыс. руб., уменьшены субвенции на 29 557,3 тыс. руб. Иные межбюджетные трансферты получены в сумме 878,1 тыс. рублей, что на 225,6 тыс. рублей или 1,6% ниже бюджетных назначений. 

Неисполнение сложилось, главным образом, за счет поступления не в полном объеме межбюджетных трансфертов:

- на обеспечение жилыми помещениями детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – средства поступили в сумме 4712,2 тыс. рублей или 19,7 % от бюджетных назначений. Перечисление средств осуществлялось в соответствии с заключенными муниципальными контрактами;
- на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничений платы граждан за коммунальные услуги – средства поступили в сумме 35 554,6 тыс. рублей или 84,8 % от бюджетных назначений. Причина – экономия денежных средств на основании фактической потребности ресурсоснабжающих организаций;
- на частичное финансирование (возмещение) расходов на содержание единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Красноярского края – средства поступили в сумме 482,2 тыс. рублей или 45,3% от бюджетных назначений. Денежные средства по невыполненным бюджетным назначениям были запланированы на приобретение оборудования, однако рыночная стоимость оборудования оказалась выше плановых назначений, оборудование не было приобретено;

- на финансирование (возмещение) затрат муниципальных организаций по отдыху детей и их оздоровления и лагерей с дневным пребыванием детей, связанных с тестированием сотрудников на новую коронавирусную инфекцию (COVID – 19) – не поступили средства из краевого бюджета в сумме 225,6 тыс. рублей.
По итогам исполнения бюджета за 2021 год произведен возврат межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение и не использованных в течение 2021 года в сумме 5 585,7 тыс. рублей. 
Расходы бюджета по функциональному разрезу распределились следующим образом в общем объеме расходов:

- отрасли социальной сферы, включающие здравоохранение и спорт, образование, культуру и кинематографию, социальную политику – 550 711,7 тыс. рублей или 47,7% от общего объема расходов;

- отрасли национальной экономики, включающие транспорт, дорожное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, лесное хозяйство – 534 139,9 тыс. рублей или 46,3%;

- прочие отрасли, включающие охрану окружающей среды, правоохранительную деятельность, национальную оборону, общегосударственные вопросы – 69 147,7 тыс. рублей или 0,6%.
Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 342 653,8 тыс. рублей, изменение объемов финансирования в разрезе функциональной структуры приведено в таблице.                           
                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Наименование функциональной статьи
	Решение Совета от 08.12.2020 

№ В-13
	Исполнение за 2021 год
	отклонение 

	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	65 971,8
	65 031,0
	- 940,8
	98,6

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 371,5
	2 552,8
	+ 181,3
	107,6

	Национальная экономика
	38 575,2
	38 456,2
	- 119,0
	99,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	224 675,1
	495 683,7
	+ 271 008,6
	220,6

	Охрана окружающей среды
	85,0
	1 563,9
	+1 478,9
	1 839,9

	Образование
	412 235,8
	444 501,5
	+32 265,7
	107,8

	Культура и кинематография
	39 452,0
	46 406,3
	+ 6 954,3
	117,6

	Здравоохранение
	42,5
	42,5
	-
	100,0

	Социальная политика
	58 238,5
	40 358,4
	- 17 880,1
	69,3

	Физическая культура и спорт
	18 474,8
	19 403,0
	+928,2
	105,0

	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	860 122,3
	1 153 999,3
	+ 293 877,0
	134,2


Исполнение расходов бюджета городского округа город Боготол за 2021 год составило 1 153 999,3 тыс. рублей или 134,2% от первоначального плана по расходам.
Наибольший рост бюджетных назначений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом произошел в сферах: 
- в жилищно-коммунальном хозяйстве на сумму 271 008,6 тыс. руб.(220,6%), за счет реализации МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройства территории города» и за счет реализации МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»;
- культура и кинематография на сумму 6 954,3 тыс. руб. (117,6%), за счет средств краевого бюджета по МП «Развитие культуры» в основном за счет увеличения субсидии на государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры;
- образование на сумму 32 265,7 тыс. рублей (107,8%), за счет увеличения объема финансирования по МП «Развитие образование».

Большая часть бюджетных назначений, корректируемых в течение года, приходится на расходные обязательства, финансируемые в рамках муниципальных программ. 

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» от 08.12.2020 №В-13 (в ред. от 09.12.2021) не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью на 01.01.2022г.
Выводы:

В результате внесенных изменений в Решение о городском бюджете утвержденные бюджетные назначения на 2021 год по доходам увеличились на 335 372,6 тыс. руб. или на 39,6%, по расходам – на 342 653,8 тыс. руб. или на 39,8%, дефицит бюджета 16 017,4тыс. руб. 

Исполнение бюджета (на 31.12.2021 года) по доходам составило 1 158 745,4 тыс. руб., по расходам –1 153 999,3 тыс. руб. По итогам 2021 года городской бюджет исполнен с профицитом в размере 4 746,1 тыс. руб.

По отношению к плановым показателям уровень исполнения расходов в разрезе источников финансирования выглядит следующим образом: 

· За счет целевых средств (федерального и краевого бюджета, внебюджетных и иных фондов) исполнено 773 897,8 тыс. рублей;

· За счет собственных средств местного бюджета – 380 101,5 тыс. рублей (исполнение годовых назначений на 98,9%).

Наибольший удельный вес исполнения расходов 27,4% и 39,1% или 316 298,5 тыс. руб. и 451 590,0 тыс. руб. соответственно приходится на 3 и 4 квартала, в первом квартале – 13,0% (150 122,9 тыс. руб.), во втором квартале – 20,4% (235 987,8 тыс. руб.), что в некоторой степени, обусловлено неритмичным поступлением средств из краевого бюджета, а так же спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (выплата заработной платы за декабрь в декабре 2021 года).

Исполнение доходной части городского бюджета

В соответствии со ст. 218 БК РФ, исполнение бюджета по доходам предусматривает:

- зачисление доходов на единый счет бюджета доходов от налогов, сборов и иных поступлений;

- возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм доходов;

- уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы. 

Доходы городского бюджета в 2021 году формировались в соответствии с нормативами, установленными БК РФ, а так же доходами от уплаты налогов, нормативами отчислений, установленными Законами края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов».

Структура доходов местного бюджета за 2021 год аналогична структуре доходов местного бюджета за 2020 год: наибольшую долю составляют безвозмездные поступления – 85,6%, налоговые и неналоговые доходы – 14,4%.
Доходы городского бюджета исполнены в сумме 1 158 745,4 тыс. руб., что выше на 36,3% от первоначальных назначений, утвержденных решением о городском бюджете, и ниже на 2,4% от уточненного плана.
Плановые показатели и исполнение городского бюджета по укрупненным позициям доходов городского бюджета приведены в таблице.                                                                             

             (тыс. руб.)
	Наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	Решение о городском бюджете
	Исполнено
	Удельный вес, %
	% исполнения

	
	от 08.12.2020 № В 13
	уточ. план на 01.01.2022 согласно росписи 
	
	
	от утвержденного плана
	от уточнен. росписи

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	170 099,5
	167 178,5
	166 823,9
	14,4
	98,1
	99,8

	Безвозмездные поступления
	649 955,2
	1 019 580,2
	991 921,5
	85,6
	152,6
	97,3

	Итого доходов
	850 054,7
	1 186 758,7
	1 158 745,4
	100,0
	136,3
	97,6


Общий объем доходов городского бюджета в 2021 году увеличился на 412 399,7 тыс. руб. и составил 155,3% от уровня 2020 года. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется увеличением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2021 году на 16 339,4 тыс. руб. и 396 060,3 тыс. руб. соответственно относительно аналогичных показателей 2020 года.

Поступило в 2021 году налоговых и неналоговых доходов 14,4% в общей сумме доходов бюджета. Исполнение составляет 166 823,9 тыс. руб., что на 1,9% меньше первоначальных назначений, утвержденных решением о городском бюджете.

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 991 921,5 тыс. руб., что составляет 85,6% в общем объеме доходов бюджета и на 52,6% больше от первоначальных назначений, утвержденных решением о городском бюджете.

Диаграмма № 1
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В 2021 году в бюджет города Боготола поступило доходов 1 158 745,4 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденных бюджетных назначений на 308 690,7 тыс. рублей или на 36,31%. 
Данные по исполнению доходной части бюджета города Боготола представлены в таблице. 
                                                                                                                                           (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Бюджет 2021
в первон. ред.
	Исполнение 
	Отклонение 
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	170 099,5
	166 823,8
	- 3 275,7
	98,1

	- налоговые доходы
	151 474,3
	149 914,4
	- 1 559,9
	98,9

	- неналоговые доходы
	18 625,2
	16 909,4
	- 1 715,8
	90,8

	Безвозмездные поступления
	679 955,2
	991 921,6
	+ 311 966,4
	145,9

	Всего доходов 
	850 054,7
	1 158 745,4
	+ 308 690,7
	136,3


Следует отметить, что по сравнению с 2020 годом рост налоговых доходов составил 14 319,9 тыс. рублей или 10,6%, доля налоговых доходов уменьшилась на 5,3% пункта и составила 12,9%. Неналоговые доходы увеличились по сравнению с 2020 годом на 2 019,4 тыс. рублей или 13,6%. 
Объем безвозмездных поступлений увеличился на 396 060,4 тыс. рублей или на 66,5%.
Данные по исполнению доходной части бюджета за 2021 год в сравнении с 2020 годом представлены в таблице:    
                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Отчет

2020 г.
	Структура доходов 2020 г.
	Отчет 2021г. 
	Структура доходов 2021 г.
	Отклонение
(-,+)
	Темп роста

	Налоговые и неналоговые доходы
	150 484,5
	20,2
	166 823,8
	14,4
	+ 16 338,3
	110,9


	- налоговые доходы
	135 594,5
	18,2
	149 914,4
	12,9
	+ 14 319,9
	110,6

	- неналоговые доходы
	14 890,0
	2,0
	16 909,4
	1,5
	+ 2 019,4
	113,6

	Безвозмездные поступления
	595 861,2
	79,8
	991 921,6
	75,6
	+ 396 060,4
	166,5

	Всего доходов
	746 345,7
	100,0%
	1 158 745,4
	100,0%
	+ 412 399,7
	155,3


По отношению к 2020 году доходная часть бюджета города Боготола увеличилась на 412 399,7 тыс. рублей за счет: 

- увеличения налоговых и неналоговых доходов на 16 338,3 тыс. рублей;
- увеличения безвозмездных поступлений на 396 060,4 тыс. рублей. 
Динамика исполнения городского бюджета по основным доходным источникам приведена в таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнение
	Уточненный план на 2021 год
	% исполнения
	Удельный вес, %

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	158 593,4
	150 484,5
	166 823,8
	167 178,5
	99,8
	100,0

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организации
	92,6
	583,0
	469,4
	464,3
	101,1
	0,28

	Налог на доходы физических лиц
	112 340,9
	114 416,5
	116 379,4
	116 912,0
	99,5
	69,8

	Акцизы
	1 186,7
	1 073,2
	1 247,9
	1 224,4
	101,9
	0,7

	Налоги на совокупный доход
	11 328,1
	10 509,7
	21 952,7
	22 360,5
	98,2
	13,2

	Налоги на имущество
	6 523,6
	5 293,9
	5 325,0
	5 415,0
	98,3
	3,2

	Государственная пошлина
	3 971,1
	3 718,2
	4 540,1
	4 340,0
	104,6
	2,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	15 797,7
	11 593,3
	10 909,4
	10 717,0
	101,8
	6,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	612,2
	522,5
	422,0
	498,0
	84,7
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	862,2
	734,3
	794,1
	888,4
	89,4
	0,5

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	1 450,8
	962,3
	2 742,7
	2 418,0
	113,4
	1,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 473,6
	1 076,3
	2 028,6
	1 932,0
	105,0
	1,2

	Прочие неналоговые доходы
	26,3
	1,3
	12,6
	8,9
	100,0
	х


В 2021 году в бюджет города Боготола налоговые доходы поступили в сумме 149 914,4 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных назначений на 1 559,9 тыс. рублей или 1,02 процента.
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2021 году приведены в диаграмме: 
Диаграмма 2
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Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов городского бюджета занимают налоговые доходы.
В структуре собственных доходов наибольший удельный вес приходится на налоговые доходы 89,9%. Основным источником собственных доходов продолжает оставаться налог на доходы физических лиц (69,8%), налоги на совокупный доход (13,2%), налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (0,7%), налог на имущество (3,2%), госпошлина (2,7%). 
Бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц - 116 912,0 тыс. руб. Фактическое поступление – 116 379,4 тыс. руб. Бюджетные назначения исполнены на 99,5%. 
По сравнению с 2020 годом поступления увеличились на 1 962,9 тыс. рублей или 1,7 процента. Рост поступлений налога на доходы физических лиц обусловлен ростом фонда заработной платы.

Бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций, зачисляемые в бюджет, – 464,3 тыс. рублей. Фактическое поступление по налогу составило 469,4 тыс. рублей или 101,1% от бюджетных назначений.
Бюджетные назначения по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации составили – 1 224,4 тыс. рублей. Фактическое поступление – 1 247,8-9 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 101,9%.

Бюджетные назначения по налогам на совокупный доход исполнены в сумме 21 952,7 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 98,2%. 
Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц –2 600,0 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 2 495,7 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 96,0 %. 
Бюджетные назначения по земельному налогу – 2 815,0 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 2 829,3 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 100,5 %. 

Фактическое поступление земельного налога с физических лиц в 2021 году составило 1 944,1 тыс. рублей при бюджетных назначениях – 1 885,0 тыс. рублей или 103,1%.
Фактическое поступление земельного налога с организаций в 2021 году составило 885,2 тыс. рублей при плановых значениях 930,0 тыс. рублей и процент выполнения составил 95,2.
Бюджетные назначения по государственной пошлине – 4 340,0 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 4 540,1 тыс. рублей, что составляет 104 6% бюджетных назначений. 
По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2021 году составили от общей суммы доходов 1,5% или 16 909,4 тыс. рублей и исполнены на 102,7%.

Удельный вес неналоговых доходов в структуре собственных доходов составил 10,1%.

Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2021 году, приведены в диаграмме. 

Диаграмма 3
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В структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 10 909,4 тыс. руб. или 64,5%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 16,2%, штрафы, санкции, возмещение ущерба – 12,0%, доходы от оказания платных услуг – 4,7%, платежи при использовании природными ресурсами 2,5%. 

Увеличение объема поступления неналоговых доходов в 2021 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается практически по всем видам доходов (за исключением платежей при пользовании природными ресурсами и получением доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства). 
Резервом увеличения доходов бюджета могут стать доходы, полученные в результате активизации работы по сокращению задолженности в местный бюджет путем разработки мероприятий по усилению налогового администрирования и использования внутренних резервов поступления доходов от использования имущества. 
Безвозмездные поступления
Бюджетные назначения составили 1 019 580,2 тыс. рублей. Фактическое поступление – 991 921,6 бюджетные назначения исполнены на 97,3%.

Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице: 
(тыс. рублей)

	Источники доходов
	Уточненный план 2020
	Отчет
2020
	Доля
	Отклонение
	%
выполнения

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	201 395,7
	201 395,7
	20,4
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам  субъектов РФ
	489 334,5
	487 873,2
	49,2
	- 1 461,3
	99,7

	Субвенции бюджетам субъектов РФ
	312 728,6
	286 756,8
	28,9
	- 25 971,8
	91,7

	Иные межбюджетные трансферты
	14 103,7
	13 878,1
	1,4
	- 225,6
	98,4

	Всего безвозмездных поступлений
	1 019 580,2
	991 921,6
	100,0
	- 27 658,6
	98,1


В структуре безвозмездных поступлений отчетного периода основную долю (78,1%) составляют субсидии и субвенции 49,2 и 28,9%, 20,4% поступлений приходится на дотации из бюджета Красноярского края. 

Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составило 27 658,6 тыс. рублей. 

Неисполнение сложилось, главным образом, за счет поступления
не в полном объеме межбюджетных трансфертов, а именно:

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – средства поступили  в сумме 4 712,2 тыс. рублей или 19,7 процента от бюджетных назначений. Перечисление средств осуществлялось в соответствии с заключенными муниципальными контрактами;

- на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги  – средства поступили в сумме 35 554,6 тыс. рублей, или 84,8 процентов от бюджетных назначений. Причина – экономия денежных средств на основании фактической потребности ресурсоснабжающих организаций;

- на частичное финансирование (возмещение) расходов на содержание единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Красноярского края - средства поступили в сумме 482,2 тыс. рублей или 45,3% от бюджетных назначений. Денежные средства невыполненных бюджетных назначений были запланированы на приобретение оборудования, однако рыночная стоимость оборудования оказалась выше плановых назначений, оборудование не было приобретено;

- на финансирование (возмещение) затрат муниципальных организаций отдыха детей и их оздоровления и лагерей с дневным пребыванием детей, связанных с тестированием сотрудников на новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) – средства с краевого бюджета не поступили  в сумме 225,6 тыс. рублей.

Выводы:

Доходы городского бюджета исполнены в сумме 1 158 745,4 тыс. руб. 

Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 166 823,8 тыс. руб., что составило 99,8% от уточненного плана. 

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 991 921,5 ,тыс. руб., что составляет 97,3% от уточненных назначений. 

Бюджет города Боготола по доходам сформирован из собственных (налоговых и неналоговых) доходов в размере 14,4% и безвозмездных поступлений краевого и федерального бюджета – 85,6 %. Следовательно, муниципальное образование город Боготол является высокодотационным. 
Общий объем доходов в городской бюджет увеличился на 412 399,7 тыс. руб. или на 55,3% по сравнению с 2020 годом. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется увеличением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2021 году на 16 339,3 тыс. руб. и 396 060,4 тыс. руб. соответственно относительно аналогичных показателей 2020 года.

Исполнение расходной части городского бюджета

Местный бюджет за 2021 год исполнен по расходам в сумме 1 153 999,3 тыс. руб. или 134,2% к первоначальному плану (860 122,3 тыс. руб.), 95,9% от уточненных бюджетных назначений местного бюджета на 2021 год (1 202 776,1 тыс. руб.) и 151,3% к исполнению местного бюджета за 2020 год (762 732,2 тыс. руб.).

В соответствии со ст. 21 БК РФ, в ведомственной классификации расходов бюджета на 2021 год распределения бюджетных ассигнований произведены по кодам классификации расходов бюджета.

В соответствии со ст. 217, 219 БК РФ, утверждена сводная бюджетная роспись в сумме 860 122,3 тыс. руб., показатели которой соответствуют решению городского Совета депутатов от 08.12.2020 №В-13 «О бюджете города Боготола на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», согласно функциональной структуре расходов бюджета города. 

Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях (в порядке статьи 219 БК РФ) финансовым управлением администрации г. Боготола доведены показатели утвержденного бюджета на очередной финансовый год до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств.

В рамках реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений в городе с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из бюджета.

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.

В 2021 году продолжается реализация Указа Президента Российской Федерации 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Город Боготол в 2021 году принимал участие в 3 национальных проектах «Образование», «Жилье и городская среда» и «Безопасные и качественные автомобильные дороги», которые включают в себя 5 федеральных проектов:

-современная школа;

-цифровая образовательная среда;

-формирование комфортной городской среды;

-обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда;

-безопасность дорожного движения.

На реализацию национальных проектов расходовано 432 870,6 тыс.  рублей, в том числе: 10 701,4 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета, 417 185,7   тыс. рублей – за счет краевого бюджета и 4 791,1 тыс. рублей – за счет местного бюджета.

Расходы бюджета на реализацию национальных проектов в 2021 году представлены в таблице:
	Наименование национального проекта
	Источники финансирования
	План, 
тыс. руб.
	Факт, 
тыс. руб.
	Исполнение плана, %

	Образование 
	федеральные средства
	3 346,4
	3 346,4
	100,0

	
	краевые средства
	3 012,8
	2 985,4
	99,1

	
	местные средства
	69,7
	64,0
	92,0

	
	итого
	6 428,9
	6 395,8
	99,5

	Жилье и городская среда
	федеральные средства
	7 355,0
	7 355,0
	100,0

	
	краевые средства
	428 551,3
	412 718,6
	96,3

	
	местные средства
	4 710,5
	4 710,5
	100,0

	
	внебюджетные
	192,4
	192,4
	100,0

	
	итого
	440 809,2
	424 976,5
	96,4

	Безопасные и качественные автомобильные дороги
	краевые средства
	1 497,4
	1 481,7
	99,0

	
	местные средства
	16,7
	16,6
	99,4

	
	итого
	1 514,1
	1 498,3
	99,0

	Всего
	федеральные средства
	10 701,4
	10 701,4
	100,0

	
	краевые средства
	433 061,5
	417 185,7
	96,3

	
	местные средства
	4 796,9
	4 791,1
	99,9

	
	внебюджетные
	192,4
	192,4
	100,0

	
	итого
	448 752,2
	432 870,6
	96,5


Самым финансовоёмким национальным проектом, реализуемым на территории города Боготола, является «Жилье и городская среда». В качестве приоритета федеральной и региональной политики сохраняется решение задачи по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья в рамках национального проекта «Жилье и городская среда».
Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства
Решением Боготольского городского Совета депутатов (далее – БГСД) от 08.12.2020 № В-13 «О бюджете городского округа города Боготол на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» в рамках перечня строек и объектов предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 141 189,0 тыс. рублей, том числе:

средства краевого бюджета – 139 709,0 тыс. рублей;

средства местного бюджета – 1 480,0 тыс. рублей.

В соответствии с решением БГСД от 09.12.2021 № 5-90 «О внесении изменений в решение БГСД от 08.12.2020 № В-13 «О бюджете городского округа города Боготол на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» на 2021 год было предусмотрено 283 054,0 тыс. рублей, в том числе:
средства федерального бюджета – 4 230,6 тыс. рублей;

средства краевого бюджета – 276 507,0 тыс. рублей;

средства местного бюджета – 2 316,3 тыс. рублей.

Фактически бюджетные инвестиции исполнены за 2021 год в сумме 247 640,8 тыс. рублей или 88,6% от суммы бюджетных назначений с учетом изменений, в том числе за счет:

средства федерального бюджета – 4 230,6 тыс. рублей;

средства краевого бюджета – 241 093,9 тыс. рублей;

средства местного бюджета – 2 316,3 тыс. рублей.

Реализация вышеуказанных средств позволила приобрести в муниципальную собственность объекты недвижимости и реконструировать следующие объекты:

- приобретены 118 квартир для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (3 этап);

- приобретены 8 квартир для обеспечения жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Основные причины неисполнения бюджетных ассигнований следующие:
· Отсутствие жилья на рынке города Боготола, соответствующего техническому заданию при приобретении квартир для обеспечения жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· Позднее финансирование из краевого бюджета на мероприятие по переселению граждан из аварийного жилья за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ.

Неисполнение бюджетных ассигнований за 2021 год на сумму 31 856,1 тыс. рублей сложилось по следующим объектам:

- приобретение квартир для обеспечения жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 19 261,1 тыс. рублей. неисполнение бюджетных ассигнований обусловлено отсутствием жилья на рынке города Боготола, соответствующих техническому заданию;
- на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилья - 12 595,0 тыс. рублей, неисполнение бюджетных ассигнований связано с поздним поступлением денежных средств из краевого бюджета (31.12.2021).
В отчетном году была продолжена работа по обеспечению прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для всех жителей города, в специальном блоке созданном на сайте города.
Исполнение расходов бюджета городского округа города Боготола за 2021 год составило 1 153 999,3 тыс. рублей, это составило 95,9% от уточненного плана по расходам.

Расходы городского бюджета по функциональному разрезу распределились следующим образом в общем объеме расходов:

- отрасли социальной сферы, включающие здравоохранение и спорт, образование, культуру и кинематографию, социальную политику – 550 711,7 тыс. рублей или 47,7% от общего объема расходов;
- отрасли национальной экономики, включающие транспорт, дорожное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, лесное хозяйство – 534 139,9 тыс. рублей или 46,3%;

- прочие отрасли, включающие охрану окружающей среды, правоохранительную деятельность, национальную оборону, общегосударственные вопросы, - 69 147,7 тыс. рублей.
Анализ основных характеристик исполнения расходной части местного бюджета за 2021 год представлен в таблице.
 (тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование
раздела
	Уточненный план

на 2021 год


	Исполнено 

за 2021 г.
	                    Отклонение

                      (+,-)


	Исполнение к уточненному плану 

	01
	Общегосударственные вопросы
	66 768,9
	65 031,0
	-
- 1 737,9
	                        97,4

	03
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	3 238,6
	2 552,8
	- 686,6
	7                        78,8

	04
	Национальная экономика
	38 840,1
	38 456,2
	                       - 383,9
	99,0

	05
	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	519 279,3
	495 683,7
	                    - 23 595,6
	95,5

	06
	Охрана окружающей среды
	1 571,3
	1 563,9
	                      - 7,4
	99,5

	07
	Образование
	445 888,3
	444 501,5
	                     - 1 386,8
	99,7

	08
	Культура, кинематография и

средства массовой информации
	46 441,4
	46 406,3
	- 35,1
	                        99,9

	09
	Здравоохранение
	42,5
	42,5
	                        -
	Ь                     100,0

	10
	Социальная политика
	61 302,5
	40 358,4
	                      - 20 944,1
	65,8

	11
	Физическая культура и спорт
	19 403,3
	19 403,0
	                   - 
	100,0

	
	Всего расходов
	1 202 776,1
	1 153 999,3
	-                 - 48 776,8
	95,9


Как видно из представленной таблицы, расходы бюджета за 2021 год не исполнены в сумме 48 776,8 тыс. руб., что составляет 4,1% от уточненных бюджетных назначений. Для сравнения в 2020 году сумма неисполненных расходов городского бюджета составила 27 606,9 тыс. руб. или 3,5%, в 2019 году –34 696,7 тыс. руб. или 4,4%. 
Полностью исполнены бюджетные назначения по 2 разделам: «Здравоохранение» 42,5 тыс. руб. и «Физическая культура и спорт» - 19 403,0 тыс. руб.

Наибольшие суммы исполнения бюджетных назначений отмечены по следующим разделам: «Культура, кинематография и средства массовой информации» 99,9%, «Образование» 99,7%, «Охрана окружающей среды» 99,5%, «Национальная экономика» 99,0%. 
Основными причинами неосвоения бюджетных назначений послужили: снижение цены контракта участникам конкурса, в связи с отсутствием потребностей в субвенциях и субсидиях на оказания услуг отдельным категориям граждан, а также с вязи с отсутствием предложений продавцов на объявленную закупку требуемых жилых помещений (аукционы не состоялись). 
Таким образом, объем неисполненных средств бюджета города, с одной стороны, увеличивает остатки средств на счетах, что сокращает потребность в привлечении дополнительных источников финансирования, с другой – является отражением недостатков планирования и реализации процедур исполнения мероприятий.
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета за 2020 - 2021 годы представлен в таблице. 
(тыс. руб.)
	№ п/п


	Наименование показателя бюджетной классификации


	Кассовое исполнение

за 2020 год


	Удельный вес

2020 год

 (%)


	Кассовое исполнение

за 2021 год


	Удельный вес 

2021 год (%)



	1.
	Общегосударственные вопросы
	65 704,1
	8,61
	65 031,0
	5,63

	2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 000,1
	0,26
	2 552,8
	0,22

	3.
	Национальная экономика
	39 495,5
	5,18
	38 456,2
	3,33

	4.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	154 046,3
	20,19
	495 683,7
	42,95

	5.
	Охрана окружающей среды
	114,6
	0,02
	1 563,9
	0,14

	6.
	Образование
	393 544,8
	51,59
	444 501,5
	38,52

	7.
	Культура, кинематография
	54 044,8
	7,08
	46 406,3
	4,02

	8.
	Здравоохранение
	42,5
	0,01
	42,5
	-

	9.
	Социальная политика
	36 150,7
	4,74
	40 358,4
	3,50

	10.
	Физическая культура 

и спорт
	17 589,0
	2,31
	19 403,0
	1,68

	
	ИТОГО
	762 732,2
	100,0
	1 153 999,3
	100,0


В 2021 году по сравнению с 2020 годом наблюдается рост доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по следующим разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 20,19% до 42,95%,  «Охрана окружающей среды» с 0,02% до 0,14%.
Произошло снижение доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по всем остальным разделам: «Общегосударственные вопросы» с 8,61% до 5,63%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» с 0,26% до 0,22%, «Национальная экономика» с 5,18% до 3,33%, «Образование» с 51,59% до 38,52%, «Культура, кинематография» с 7,08% до 4,02%, «Социальная политика» с 4,74% до 3,50%, «Физическая культура и спорт» с 2,31% до 1,68%.
По разделу «Здравоохранение», доля расходов осталась на прежнем уровне.

В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы:
0100 общегосударственные вопросы – 5,63% (65 031,0 тыс. рублей);

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 42,95% (495 683,7 тыс. руб.);

0700 Образование – 38,55% (444 501,5 тыс. руб.);
0800 Культура, кинематография – 4,02% (46 406,3 тыс. руб.).
Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 

Направление средств на расходы бюджета города в 2021 году осуществлялось в соответствии с основными направлениями деятельности отраслевых органов исполнительной власти города, предусмотренными муниципальными программами. 

При исполнении бюджета в приоритетном порядке производилось финансирование:

-
 на оплату труда работникам бюджетной сферы и лицам, замещающим муниципальные должности, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе;

- на оплату продуктов питания, услуг связи, коммунальных услуг и горюче-смазочных материалов;
- софинансирование проектов;
- выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников
бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы;
- на оплату льгот и пособий в области социальной политики.
Публичные нормативные обязательства исполнены в сумме 2 515,2 тыс. рублей или на 75,8% от уточненных плановых ассигнований (3 318,5 тыс. рублей).
Исполнение бюджета города в 2021 году осуществлялось в программном формате. Охват расходов бюджета города муниципальными программами составил  96,5 процентов. Расходы средств местного бюджета на реализацию 12 муниципальных программ, составили 1 113 581,7 тыс. рублей, исполнение составило 95,9 % 
Выводы:

Расходы городского бюджета исполнены в сумме 1 153 999,3 тыс. руб., что составляет 95,9% от уточненных бюджетных назначений (1 202 776,1 тыс. руб.).

Уровень исполнения расходов в 2021 году на 0,6 процентных пункта ниже уровня исполнения предыдущего года (96,5%).

Не исполнены расходы в сумме 48 776,8 тыс. руб., что составляет 4,1% от уточненных бюджетных назначений. 
Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 
Исполнение муниципальных программ города 
Бюджет города 2021 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам (далее по тексту – программа) и непрограммным направлениям деятельности.

Муниципальные программы разработаны исходя из основных приоритетов социально-экономического развития города Боготола и основных направлений деятельности органов местного самоуправления на соответствующий период.
Общая сумма запланированных средств на реализацию 12 муниципальных программ составила в сумме 1 161 023,0 тыс. рублей, фактически исполнение – 1 113 581,5 тыс. рублей или 95,9% от уточненных плановых значений, из них за счет средств бюджета города 341 959,9 тыс. руб., краевого бюджета 732 298,5 тыс. руб., федерального бюджета 39 119,3 тыс. руб., внебюджетные средства 203,8 тыс. руб.
В предыдущем периоде аналогичный показатель составил 96,5%.

Информация об освоении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ г. Боготола за 2021 год                                                                                                                             
                                                                                                                ( тыс. руб.)
	№ п/п
	Муниципальные программы
	План
	Факт
	% исполнения

	1
	Развитие образования
	444 155,5
	441 120,8
	99,3

	2
	Развитие культуры
	67 664,6
	67 629,4
	99,9

	3
	Развитие физической культуры и спорта
	19 403,3
	19 403,0
	100

	4
	Молодежь
	7 178,7
	7 178,0
	100

	5
	Реформирование и модернизация ЖКХ; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города»
	88 541,5
	81 198,2
	91,7

	6
	Развитие транспортной системы
	39 373,0
	39 027,3
	99,1

	7
	Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства
	704,2
	519,5
	73,8

	8
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города
	469 490,7
	433 725,9
	92,4

	9
	Гражданское общество и открытый муниципалитет
	2 805,4
	2 783,4
	99,2

	10
	Управление муниципальными финансами
	9 432,2
	9 408,2
	99,7

	11
	Обеспечение безопасности населения города
	3 281,1
	2 595,3
	79,1

	12
	Формирование современной городской среды города Боготола
	8 992,7
	8 992,7
	100

	 
	Итого 
	1 161 022,9
	1 113 581,7
	95,9


Согласно представленным данным таблицы, наибольший объем средств (39,61% общего объема расходов программной части бюджета) направлен на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования» и 38,95% на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города».

Исполнение муниципальных программ варьируется в диапазоне:

- менее 90% исполнены 2 муниципальные программы: «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства» и «Обеспечение безопасности населения города»;
- от 90% до 95% - 2 муниципальные программы: «Реформирование и модернизация ЖКХ; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города» и «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»;
- от 95% до 99,9% - 5 муниципальных программ: «Развитие образования», «Развитие культуры», «Развитие транспортной системы», «Гражданское общество и открытый муниципалитет», «Управление муниципальными финансами»;

- 3 муниципальные программы исполнены на 100%: «Развитие физической культуры и спорта», «Молодежь», «Формирование современной городской среды города Боготола». 
Результаты исполнения муниципальных программ представлены в «Отчете о ходе реализации муниципальных программ города Боготола 
за 2021 год» подготовленных отделом экономического развития и планирования администрации города Боготола и направленных сопроводительным письмом от 30.03.2022 № 22.
Сводный годовой отчет о ходе реализации муниципальных программ города Боготола за 2021 год подготовлен соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола, утвержденного постановлением администрации города Боготола от 09.08.2013 № 0963-п (в редакции от 03.09.2020 №0884-п).
Оценка эффективности реализации муниципальных программ за отчетный период осуществлялась по Методике, утвержденной постановлением администрации города Боготола от 21.09.2020 № 0980-п «О внесении изменений в постановление от 06.05.2015 № 0550-п «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ». 

Оценка эффективности реализации муниципальных программ проводится с использованием следующих критериев:
- полнота и эффективность использования бюджетных ассигнований на реализацию программ;

- степень достижения целевых индикаторов программы;

- степень достижения показателей результативности программы;

- итоговая оценка эффективности реализации программы.
Оценка эффективности муниципальных программы за 2021 год представлена в таблице. 

                                                                                                                    ( тыс. рублей)
	№
	Наименование муниципальной программы
	Оэ

	1
	«Управление муниципальными финансами»
	27

	2
	«Развитие культуры»
	28

	3
	«Развитие образования»
	28

	4
	«Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства»
	25

	5
	«Молодежь»
	28

	6
	«Развитие физической культуры и спорта»
	28

	7
	«Гражданское общество - открытый муниципалитет»
	28

	8
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города
	27

	9
	«Развитие транспортной системы»
	28

	10
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»
	28

	11
	«Формирование современной городской среды города Боготола»
	28

	14
	«Обеспечение безопасности населения города»
	29


Из представленных данных таблицы следует, что в соответствии с методикой оценки из 12 программ 9 признаны по итогам 2021 года высокоэффективными, 3 эффективными.

В ходе проверки оценки эффективности реализации муниципальных программ города Боготола за 2021 год, установлено:

Анализ информации, изложенной в Сводном отчете о ходе реализации муниципальных программ за отчетный год, представленном отделом экономического развития и планирования администрации города Боготола, показал следующее несоответствия по муниципальным программам: «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города», «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства» и «Обеспечение безопасности населения города»:
1. наличие расхождений в значениях степени достижения целевого показателя по 1 муниципальной программе и по 3 программам показателей результативности, а также ожидаемых результатов от реализации программных мероприятий и причин их неисполнения;

2. наличие искажений плановых назначений и (или) значений весовых критериев по 2 муниципальным программам, что привело к увеличению (уменьшению) расчетных показателей, определяющих критерии их оценки;

3. наличие по 2 муниципальным программам значительного перевыполнения целевого индикатора при значительном неисполнении показателя результативности, что свидетельствует о невыполнении поставленных задач, но при этом достижении поставленных целей.
Ряд показателей не характеризуют эффективность расходования средств, направленных на реализацию муниципальных программ, например:

1. МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» предусмотрены по подпрограмме 4 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа» не выполнены следующие целевые показатели и показатели результативности:

- финансирование по плану предусмотрено в сумме 29 761,3 тыс. рублей, фактически финансирование составило 10 403,0 тыс. рублей или 35%;

- запланировано приобретение 21 квартиры, фактически приобретено 8 квартир, что составило 38%.
- по мероприятиям подпрограммы 2 «Территориальное планирование, градостроительное зонирование и документация по планировке территории города Боготола» программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» запланировано финансирование в сумме 2 991,3 тыс. рублей, фактически мероприятия подпрограммы профинансированы 2 414,4 тыс. рублей, выполнение составило 80,7%;
- по мероприятиям подпрограммы 1 «Защита населения и территорий города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» программы «Обеспечение безопасности населения города» на финансирование мероприятий подпрограммы запланировано 3 271,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 2 585,3 тыс. рублей или 79,0%. Исполнение программы в целом составило 79,1%.
В отчете значение оценки эффективности по критерию достижения целевых показателей (с учетом финансирования) показана 10 и указана интерпретация оценки высокоэффективная;
- по мероприятиям подпрограммы 2 «Муниципальная поддержка развития инвестиционной деятельности» программы «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства» запланировано финансирование в сумме 604,4 тыс. рублей, фактически мероприятия подпрограммы профинансированы 419,7 тыс. рублей, выполнение составило 69,4%. Исполнение программа в целом составило 73,8%.
В отчете значение оценки эффективности по критерию достижения целевых показателей (с учетом финансирования) показано 10 и указана интерпретация оценки высокоэффективная.
Все перечисленные недостатки и нарушения привели к искажению итоговой оценки эффективности реализации муниципальных программ и, как следствие, к ее недостоверности. 
Также проведенный анализ отчета о реализации муниципальных программ, представленных администрацией города Боготола, позволяет сделать вывод о недостаточном качестве организационного процесса по контролю за их реализацией.
В ноябре 2021 года в ходе подготовки заключения на проект решения Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» Контрольным органом рассмотрено 12 проектов МП, по всем подготовлены заключения, где указаны замечания, нарушения и направлены для приведения их в соответствие ответственным исполнителям. 

Контрольно-счетным органом в ходе анализа муниципальных программ установлен ряд недостатков. Отсутствуют числовые значения используемых, измеримых, ожидаемых результатов, пояснительная записка к ряду муниципальных программам не содержит необходимых пояснений. 
Выводы:

Бюджет 2021 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к 12 муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

Фактически исполнение 12 муниципальных программ за 2021 год составило в сумме 1 113 581,5 тыс. рублей или 95,9% от уточненных плановых значений.
Согласно сводному годовому отчету о ходе реализации муниципальных программ за 2021 год, представленных администрацией города Боготола, позволяет сделать вывод о недостаточном качестве организационного процесса по контролю за их реализацией. Так как итоговая оценка эффективности реализации ряда муниципальных программ является недостоверной.
Непрограммные расходы городского бюджета
На реализацию непрограммных расходов в 2021 году фактические расходы составили 39 253,5 тыс. руб., фактически освоены в сумме 38 141,7 тыс. рублей или на 97,2 %, в том числе;
Доля непрограммых расходов в общем объеме расходов городского  бюджета за 2021 год составила 3,3%.
Функционирование высшего должностного лица субъекта  российской федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – ассигнования на денежное вознаграждение и денежное содержание Главы города Боготола, утверждены в сумме 1 961,8 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 957,8 тыс. рублей, что составляет 99,8% от уточненных плановых ассигнований.

Экономия средств сложилась за счет превышения предельно облагаемой базы по взносам.

Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (подраздел 03)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств - план расходов на год по уточненным плановым ассигнованиям составил 3 661,5 тыс. рублей.

Ассигнования по данному направлению исполнены в сумме 
3 661,5 тыс. рублей, что составляет 100% от уточненных плановых ассигнований.

Объем расходов по данному подразделу включает: 

· расходы на денежное содержание депутата представительного органа предусматриваются в сумме 1 568,6 тыс. рублей. 

· расходы центрального аппарата представительного органа предусматриваются в сумме  2 092,9 тыс. рублей.   
Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (подраздел 04)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – расходы составили в сумме 
30 115,7 тыс. рублей или 97,6%  от уточненных плановых ассигнований  30 863,5 тыс. рублей.
Указанные расходы направляются:

- на заработную плату и начисления деятельности аппарата администрации - 23 522,3 тыс.рублей; 

- на обеспечение всеми видами связи, приобретение конвертов и марок Администрации города и аппарат администрации - 586,9 тыс.рублей; 
- на оплату коммунальных услуг - 2 417,3 тыс. рублей; 
- на содержание и техническое обслуживание инвентаря и оборудования, копировально-множительной и организационной техники, а также содержание и ремонт объектов в сумме 207,4 тыс. рублей; 

- на оплату медицинских осмотров - 10,6 тыс. рублей;

- на подписку на периодические издания, изготовление бланочной продукции - 17,6 тыс. рублей;

- на оплату представительских расходов - 79,3 тыс. рублей; 

- на оплату командировочных расходов - 77,8 тыс. рублей; 

- на оплату за участие в семинарах - 91,8 тыс. рублей;

- на приобретение бытовой техники и предметов интерьера для административных помещений, жилых и служебных помещений, замену компьютерного оборудования, копировально-множительной техники - 274,9 тыс. рублей; 

- на обеспечение автотранспортом – 1 924,0 тыс. рублей;

- на приобретение канцелярских, хозяйственных, строительных товаров и комплектующих к орг. технике – 815,8 тыс. рублей; 

- на приобретение подарочной и сувенирной продукции – 90,0 тыс. рублей.

Судебная система (подраздел 05)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – предусматриваются ассигнования на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации расходы составили в сумме 0,0 тыс.рублей или 0% от уточненных плановых ассигнований (14,1 тыс.рублей). Потребность в данной субвенции в 2021 году отсутствовала по причине того, что изменения в списки кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов не вносились, состав кандидатов не менялся. 

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора (подраздел 06)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств - Председателя Контрольно-счетного органа -  предусмотренные в  бюджете средства в сумме 1 010,7 тыс. рублей, освоены на 100% .

Резервные фонды (подраздел 11)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – утвержден объем резервного фонда в размере 500,0 тыс.рублей. Нераспределенный остаток резервного фонда на конец года составил 360,0 тыс.рублей.
Другие общегосударственные вопросы (подраздел 13)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города - расходы составили 1 501,9 тыс.рублей или 89,5% от уточненных плановых ассигнований 1 677,3 тыс.рублей, в том числе:
- на реализацию Закона края от 26 декабря 2006 года № 21-5589 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» - расходы составили 655,4 тыс.рублей или 89,7% от уточненных плановых ассигнований 730,6 тыс.рублей.  Экономия средств обусловлена выплатами по временной нетрудоспособности;

- на реализацию Закона Красноярского края от 23 апреля 2009 года 
№ 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» - расходы составили 617,7 тыс.рублей или 88,6% от уточненных плановых ассигнований 696,9 тыс.рублей. Экономия средств обусловлена выплатами по временной нетрудоспособности;

- на реализацию Закона края от 30 января 2014 года № 6-2056 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением» - расходы составили 
28,1 тыс.рублей или 57,2% от уточненных плановых ассигнований 49,1 тыс. рублей;  

- на возмещение судебных расходов по исполнительным документам – расходы составили 10,0 или 100% от уточненных плановых ассигнований; 

- на оплату членских взносов - расходы составили 88,7 тыс.рублей или 100% от уточненных плановых ассигнований; 
- на выплату материальной помощи неработающим пенсионерам и выплату почетным гражданам - расходы составили 89,0 тыс.рублей или 100% от уточненных плановых ассигнований; 
- на приобретение ценного подарка в связи с юбилеем «Почетный гражданин»-  расходы составили 13,0 тыс.рублей или 100% от уточненных плановых ассигнований.

Социальная политика (раздел 10)
По данному подразделу расходы осуществились следующими главными распорядителями средств бюджета:

Пенсионное обеспечение (подраздел 01)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – расходы составили в сумме 1 329,6 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых ассигнований 1 329,6 тыс.рублей на предоставление пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы.

Другие вопросы в области социальной политики (подраздел 06)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города - расходы составили 700,4 тыс. рублей или 95,3% от уточненных плановых ассигнований 734,7 тыс. рублей, в том числе:
- на реализацию Закона края от 11 июля 2019 года № 7-2988 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, а также в сфере патронажа» - расходы составили 700,4 тыс. рублей или 95,3% от уточненных плановых ассигнований 734,7 тыс. рублей.

Выводы:

Доля непрограммных расходов в общем объеме планируемых назначений городского бюджета составила 3,3%. 

Назначения по непрограммным направлениям деятельности, предусмотрены в бюджете в объеме 39 253,5 тыс. руб., фактически освоены в сумме 38 141,7 тыс. рублей или на 97,2 %.

Проверка предельной штатной численности работников 
органов местного самоуправления 
Предельная штатная численность работников органов местного самоуправления установлена Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» (далее по тексту – Постановление № 348-п) (в редакции от 17.12.2021 № 901-п) для города Боготола на 2020 год определена в количестве 42 единиц.

По сведениям, представленным Финансовым управлением, предельная штатная численность муниципальных служащих, принятая к финансовому обеспечению с января по декабрь 2021 года составила 42 единиц. Из них 38 единиц были предусмотрены для органа исполнительной власти - администрации города Боготола и финансового управления, а 4 единицы для представительного органа муниципальной власти - городского Совета депутатов. 
Следовательно, превышения предельной штатной численность муниципальных служащих города Боготола принятых к финансовому обеспечению за 2021 год не установлено.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2021 год не установлено.
Выводы:

Предельная штатная численность муниципальных служащих города Боготола, принятая к финансовому обеспечению в 2021 году (42 единицы) соответствуют показателю установленному Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п (в редакции от 22.12.2014 № 618-п) 42 единицы.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2021 год не установлено.
Использование средств резервного фонда администрации
города Боготола
Резервный фонд администрации города Боготола (далее - фонд) формируется в составе бюджета города Боготола (далее - бюджет города) для финансового обеспечения непредвиденных расходов.

Порядок расходования резервного фонда администрации города Боготола, утвержден постановлением администрации города Боготола от 11.08.2016 № 0808-п «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Боготола» (далее – Порядок).

Проверка использования средств резервного фонда администрации города показала следующие:
Статьей 18 решения о бюджете города Боготола установлено, что в расходной части городского бюджета предусмотрен резервный фонд администрации города Боготола на 2021 и плановый период 2022-2023 годов в сумме 500,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет около 0,1% в общей сумме расходов городского бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3%). 
Согласно отчету «О целевом использовании средств резервного фонда администрации города Боготола за 2021 год», фактическое использование средств резервного фонда администрации составило в сумме 140,0 тыс. руб. или 28,0%. 
В ходе проверки нарушений статьи 38 БК РФ нецелевого использования, средств резервного фонда администрации города Боготола за 2021 год не установлено. Все средства резервного фонда администрации были выплачены в связи с пожарами 4 погорельцам на общую сумму 140,0 тыс. рублей.  
Выводы:

Принятые обязательства за счет средств резервного фонда в 2021 году исполнены в сумме 140,0 тыс. руб. или 28,0% от первоначальных назначений. Нераспределенный остаток резервного фонда на конец года составил 360,0 тыс. рублей.
В ходе проверки средств резервного фонда администрации города, нецелевого использования не установлено.
Состояние муниципального долга
Программой муниципальных внутренних заимствований города Боготола на 2021 год (утверждена статьей 19 Решения г. Боготола 
«О бюджете городского округа города Боготол на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов») предусматривалось привлечение кредитов из бюджетов другого уровня в целях покрытия дефицита бюджета города за 2021 год в сумме 5 980,7 тыс. рублей. Из краевого бюджета получен кредит в сумме 5 980,7 тыс. рублей.
Погашения долговых обязательств согласно договору будет осуществлено в 2022 году.
Программа муниципальных гарантий

Программой муниципальных гарантий города Боготола в 2021 году не предусматривалось предоставление гарантий по возможным гарантийным случаям.

Средства дорожного фонда
Бюджетные ассигнования дорожного фонда города Боготола за 2021 год исполнены в размере 22 108,5 тыс. рублей или 99,9% от уточненных плановых ассигнований (22 124,0 тыс. рублей), в том числе:

·  20 884,1 тыс. рублей или 99,9% от уточненных плановых ассигнований (20 899,8 тыс. рублей) за счет средств краевого бюджета;

· 1 224,4 тыс. рублей или 100,0% от уточненных плановых ассигнований (1 224,4 тыс. рублей) за счет средств местного бюджета.

Оценка внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств города Боготола за 2021 год
При подготовке настоящего заключения в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 4 главных администраторов и получателей бюджетных средств города Боготола за 2021 год, а именно: 
· Боготольский городской Совет депутатов;

· Администрация города Боготола;

· Финансовое управление администрации г. Боготола;

· МКУ «Управление образования г. Боготола».
Согласно приказу Минфина России от 14.02.2018 № 26н
, постановлением администрации города Боготола от 11.02.2020 № 0127-п (в редакции от 12.05.2021 № 0681-п) утвержден новый «Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет органов местного самоуправления муниципального образования город Боготол и муниципальных казенных учреждений, подведомственных администрации города Боготола» (далее – Порядок) и распространил свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2021 года.
Данный Порядок, должен быть разработан еще в 2018 году и распространить свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2019 года, что является нарушением приказа Минфина России от 14.02.2018 № 26н. 

В ходе проверки установлено, что указанный Порядок не соответствует приказу Минфина России от 14.02.2018 № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», а именно:

- в подпункте 2.1. главы II Составление смет, не указан подпункт 2.2. следующего содержания: 

В смете справочно указываются объем и распределение направлений расходов на исполнение публичных нормативных обязательств;

- в подпункте 3.3. главы III Утверждение смет учреждения, не указан срок, утвержденные сметы руководителем учреждения, направляются главному распорядителю бюджетных средств не позднее одного рабочего дня после утверждения сметы;

- форма приложения № 1 к Порядку, не соответствует приложению формы № 1 Порядка, утвержденного приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н;

- форма приложения № 2 к Порядку, не соответствует приложению формы № 2 Порядка, утвержденного приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н.
Выборочная проверка представленных смет по учреждениям показала следующее:

- к уточненной смете Управления образования от 13.12.2021 не представлены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на 2021 год (плановый период 2022 и 2023 годов), что является нарушением пункта 18 приказа Минфина России от 14.02.2018 № 26н и приложения № 3 Порядка «Составления, утверждения и ведения бюджетных смет органов местного самоуправления муниципального образования город Боготол и муниципальных казенных учреждений, подведомственных администрации города Боготола», утвержденного постановление администрации города Боготола от 11.02.2021 № 0127-п (в редакции от 12.05.2021 № 0681-п).

Таким образом, нарушен подпункт 7 пункта 4.3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утвержденного постановлением администрации города Боготола от 11.02.2021 № 0127-п (в редакции от 12.05.2021 № 0681-п). 
- в нарушение ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в 2021 году в Администрации города, Управлении образования и подведомственных им учреждениях, в целях контроля за совершаемыми фактами хозяйственной деятельности не проводились мероприятия по внутреннему контролю; 

- в нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ не представлены данные об исполнении полномочий по внутреннему финансовому аудиту в отношении подведомственных бюджетных учреждений Администрации города, Управления образования в 2021 году. 
Отмечены недостатки полноты и качества изложения данных в пояснительной записке (ф. 0503160) Администрации города:

Так, вопреки п. 152 инструкции № 191н в пояснительной записке не нашли отражения следующие сведения:

- в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация об эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них); характеристика комплектности;

- в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» не указаны причины увеличения дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года;

- в нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в 2021 году Администрацией произведены расходы на оплату судебных расходов, на сумму 465,3 тыс. рублей;

- нарушен срок представления документов по запросу КСО от 06.04.2021 № 15 о предоставлении бюджетных смет в срок до 11.04.2022 года по ГАБС администрации города Боготола за 2021 год, просрочка составила 1 рабочий день.
По Управлению образования установлено следующее:

- в нарушение п. 163 Инструкции N 191н, показатели формы «Сведения об исполнении бюджета» (0503164) не соответствуют показателям формы «Отчета об исполнении бюджета» (0503127) сформированного на отчетную дату. Установлены расхождения по доходам (ф. 0503164) с плюсом 317 030,1 тыс. рублей (ф. 05031064 - 358 037,2 тыс. рублей минус ф. 0503127 – 41 007,04 тыс. рублей). Расхождение по расходам с минусом 60 646,5 тыс. рублей (ф. 05031064 – 358 037,2 тыс. рублей минус ф. 0503127 – 418 683,7 тыс. рублей). 
Таким образом, установлено искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении и составило более чем 10 процентов, а именно:

- по доходной части искажение составило 88,4% (41007,04т.р./358037,2т.р.-100);

- по расходной части искажение составило 16,9% (418683,7т.р./358037,2т.р. – 100).

Искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности повлекло за собой грубое нарушение требований бухгалтерского учета, в том числе и бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Согласно сведениям об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) в 2021 году Управлением образования, за счет средств городского бюджета были оплачены пени по 1 судебному решению на сумму 4,76 рубля. 

Оплата судебных расходов и пеней является дополнительной нагрузкой на бюджет города, приводит к неэффективными расходами, что противоречит ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
По Финансовому управлению установлено следующее:

- в нарушение п. 163 в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 8 не указан код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.
Указанные в заключение Контрольно-счетного органа нарушения и замечания свидетельствуют о недостатках внутреннего контроля со стороны, органов исполнительной власти города, руководителей структурных подразделений и ответственных исполнителей централизованной бухгалтерии за составление бюджетной отчетности.
Фактов недостоверных отчетных данных, нарушений, которые могли привести к искажению консолидированной отчетности города Боготола, не выявлено.
Анализ проекта решения и приложений к нему
При проверке проекта решения и приложений к нему установлено:

1) проект решения содержит все приложения, предусмотренные ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 44 Положения о бюджетном процессе;
2) показатели исполнения по доходам и расходам соответствует фактическому исполнению, отраженному в формах бюджетной отчетности;

3) показатели бюджетной росписи по доходам и расходам, отраженные в приложениях к проекту решения, указаны в полном объеме и соответствуют всем внесенным изменениям.

Выводы:
1. Годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2021 год поступил в Контрольно-счетный орган своевременно, с соблюдением сроков установленных п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст. 42 Положения о бюджетном процессе.

2. Фактическое исполнение городского бюджета за 2021 год по доходам составило 1 158 745,4 тыс. рублей или 97,3 % от плановых назначений этого периода. В бюджет города поступило:

- налоговых и неналоговых доходов – 166 823,8 тыс. рублей или 14,4% от общей суммы доходов;

- безвозмездных поступлений – 991 921,6 тыс. рублей или 85,6% от общей суммы доходов.


3. Имеются резервы пополнения доходной базы городского бюджета за счет погашения существующей недоимки по налоговым платежам, задолженности по арендным платежам за земельные участки и муниципальному имуществу. 
4. Расходы городского бюджета за 2021 год исполнены в сумме 1 153 999,3 тыс. рублей или 95,9% от уточненного плана на год.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета города занимают расходы по разделам "ЖКХ" – 42,95%, "Образование" - 38,52%, «Общегосударственные вопросы» - 5,64% и "Культура и кинематография" – 4,02%.

5. Программные расходы бюджета в 2021 году сложились за счет реализации 12 муниципальных программ. Охват расходов городского бюджета муниципальными программами за 2021 год составил 95,9% от общего объема расходов. Расходы бюджета на реализацию непрограммных расходов в 2021 году 3,3% от общего объема расходов.
Перечисленные недостатки и нарушения по муниципальным программам привели к искажению итоговой оценки эффективности реализации муниципальных программ и, как следствие, к ее недостоверности. 
Проведенный отчет о реализации муниципальных программ, представленных администрацией города Боготола, позволяет сделать вывод о недостаточном качестве организационного процесса по контролю за их реализацией.

Необходимо разработать единые требования к написанию пояснительной записки по внесению изменений в муниципальные программы, предоставленных в Контрольный орган к проекту бюджета.

6. Резервный фонд администрации города на 2021 год был утвержден в сумме 500,0 тыс. рублей. Средства резервного фонда администрации в размере 140,0 тыс. рублей были использованы на выплату физическим лицам после пожара. В проверяемом периоде при формировании и исполнении городского бюджета были соблюдены предельные значения размера резервного фонда и дефицита бюджета, установленные Бюджетным кодексом РФ.
7. Программой муниципальных внутренних заимствований города Боготола на 2021 год предусматривалось привлечение кредитов из бюджетов другого уровня в целях покрытия дефицита бюджета города за 2021 год в сумме 5 980,7 тыс. рублей. Из краевого бюджета получен кредит в сумме 5 980,7 тыс. рублей. Погашения долговых обязательств согласно договору будет осуществлено в 2022 году.
Муниципальных гарантии в 2021 году город Боготол не осуществлял.

8. В нарушение ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в 2021 году в Администрации города, Управлении образования и подведомственных им учреждениях, в целях контроля за совершаемыми фактами хозяйственной деятельности не проводились мероприятия по внутреннему контролю; 

9. В нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ не представлены данные об исполнении полномочий по внутреннему финансовому аудиту в отношении подведомственных бюджетных учреждений Администрации города и Управления образования в 2021 году. 
10. В нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в 2021 году администрацией города и подведомственными учреждениями, а также Управлением образования были произведены расходы на оплату, штрафов, судебных расходов, и пений на общую сумму 470,1 тыс. рублей.
11. Порядок «составления, утверждения и ведения бюджетных смет органов местного самоуправления муниципального образования город Боготол и муниципальных казенных учреждений, подведомственных администрации города Боготола», утвержденный постановлением администрации от 11.02.2020 № 0127-п (в редакции от 12.05.2020 № 0681-п) не соответствует приказу Минфина России от 14.02.2018 № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».
12. В нарушение п. 163 Инструкции N 191н, по управлению образования показатели формы «Сведения об исполнении бюджета» (0503164) не соответствуют показателям формы «Отчета об исполнении бюджета» (0503127) сформированного на отчетную дату. Установлены расхождения по доходам (ф. 0503164) с плюсом 317 030,1 тыс. рублей (ф. 05031064 - 358 037,2 тыс. рублей минус ф. 0503127 – 41 007,04 тыс. рублей). Расхождение по расходам с минусом 60 646,5 тыс. рублей (ф. 05031064 – 358 037,2 тыс. рублей минус ф. 0503127 – 418 683,7 тыс. рублей).
Искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности повлекло за собой грубое нарушение требований бухгалтерского учета, в том числе и бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
13. Проект решения содержит все приложения, предусмотренные ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 44 Положения о бюджетном процессе.
14. Внутренних противоречий между приложениями к проекту решения и формами бюджетной отчетности не установлено.

Предложения:
Боготольскому городскому Совету депутатов:

Рассмотреть проект решения на заседаниях постоянных комиссий Боготольского городского Совета депутатов и вынести на рассмотрение сессии Боготольского городского Совета депутатов.

Администрации города Боготола:

Продолжить работу, направленную на наполняемость доходной части бюджета, в том числе по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам.

Финансовому управлению администрации города Боготола:

Рассмотреть вопрос о принятии мер по профилактике нарушений главными администраторам, распорядителями бюджетных средств Инструкций № 191н при составлении годовой бюджетной отчетности.

Главным администраторам и получателям бюджетных средств:

1. Принять меры по устранению нарушений, допущенных при составлении годовой бюджетной отчетности, выявленных Контрольно-счетным органом в ходе камеральной поверки бюджетной отчетности за 2021 год, и их недопущению в будущих отчетных периодах.

2. Исполнять полномочия по осуществлению внутреннего контроля и внутреннего финансового аудита.

3. Усилить контроль за эффективным и экономным расходованием бюджетных средств.

Председатель 

Контрольно-счетного 
органа города Боготола                                                                     Т.В. Казак






Безвозмездные поступления – 85,6%





Собственные доходы бюджета – 14,4%








� Приказ руководителя Финансового управления администрации г. Боготола от 19.05.2020 № 36 "Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана»


� Приказ руководителя Финансового управления администрации г. Боготола от 18.08.2020 № 71 "Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Боготола и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Боготола"


� Постановление администрации города Боготола от 06.05.2015 № 0550-п «Об утверждении Порядка оценки эффективности реализации муниципальных программ» (в редакции от 21.09.2020 № 0980-п) 


� Приказ Минфина России от 14.02.2018 № 26н� «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»
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