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Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса
Заключение Контрольно-счетного органа г. Боготола на проект решения Боготольского городского Совета депутатов об исполнении бюджета города Боготола за 2020 год (далее – годовой отчет) подготовлено на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 42 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 12.03.2020 № 19-265, статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 05.12.2017 № 10-113, стандартом внешнего муниципального финансового контроля № 2 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением председателя КСО от 03.08.2017 №6-р, а также с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год. 
Годовой отчет представлен в Контрольно-счетный орган города Боготола 27 марта 2021 года, что соответствует сроку его представления, установленного статьей 42 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 12.03.2020 №19-265. 

Документы и материалы к годовому отчету представлены в полном объеме, их состав соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

Годовой отчет проанализирован на предмет соответствия требованиям БК РФ, Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Устава города Боготола, Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле. 
Годовой отчет об исполнении бюджета составлен в автоматизированной системе управления бюджетным процессом (АЦК-Финансы, СКИФ).

Исполнение местного бюджета в 2020 году осуществлялось в условиях утвержденной Стратегии социально-экономического развития муниципального образования города Боготол Красноярского края до 2030 года, устанавливающей целеполагание экономического развития, стратегические установки и конкретные задачи на перспективу.
При исполнении бюджета города соблюдены требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров местного бюджета, размеру муниципального долга и расходов на его обслуживание.
Правовой основой бюджетного процесса в городе Боготоле являются: Бюджетный кодекс РФ, Устав города Боготола, Положение о бюджетном процессе, а также иные нормативно-правовые акты, регламентирующие бюджетный процесс.
При формировании и исполнении городского бюджета за 2020 год, соблюдены предельные ограничения размера резервного фонда и дефицита бюджета, установленные ст. 81 и ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе организация исполнения городского бюджета возложена на Финансовое управление администрации г. Боготола. Исполнение бюджета города обеспечивается администрацией города Боготола.

В рамках реализации ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ в 2020 году кассовое обслуживание исполнения городского бюджета осуществлялось отделением Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю в городе Боготоле и Боготольском районе.

В соответствии с требованиями п. 1 ст. 217 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ приказами Финансового управления администрации г. Боготола от 25.09.2009 № 55
 (в редакции от 18.06.2014 № 38) и от 21.03.2015 № 23
 были утверждены:

- Порядок составления и ведения кассового плана;

- Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи городского бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств городского бюджета города Боготола.

В связи с внесением изменений в Федеральное законодательство, Финансовым управлением в 2020 году внесены изменения в указанные НПА.
Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС свидетельствуют о следующем:

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Боготола за 2020 год проведена по направлению:

- обоснованность и соответствие требованиям бюджетного законодательства основных параметров местного бюджета за 2020 год (общий объем доходов, расходов и дефицит местного бюджета).

2. В проекте решения о бюджете муниципального образования закреплены нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с соблюдением принципа разграничения доходов между уровнями бюджетной системы (ст. 30 БК РФ). В соответствии со ст. 2646 БК РФ, в проекте решения об исполнении бюджета указаны общий объем доходов, расходов и дефицит бюджета. 
Доходы и расходы в разрезе кодов бюджетной классификации соответствуют данным отчета УФК по Красноярскому краю.

Отчет об исполнении бюджета за 2020 год составлен в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

Исполнение бюджета в 2020 году, как и в предыдущие периоды, происходило в условиях влияния внешних факторов на доходы и расходы. 
В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, повышения эффективности использования бюджетных средств, во исполнение поручений Президента Российской Федерации, а также в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации продолжает реализовываться План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики (далее – План мероприятий).

Реализация Плана мероприятий способствовала сохранению устойчивости бюджета. План включал в себя 3 направления работы (рост доходов, эффективность расходов и совершенствование долговой политики) по 23 различным мероприятиям. 

Согласно годовому отчету об исполнении бюджета города за 2020 год основные параметры сформировались следующим образом.

В условиях неблагоприятной эпидемиологической обстановки бюджет города Боготола по доходам исполнен в объеме 746 345,7 тыс. руб., что составило 97,7 % к плану года, по расходам – в объеме 762 732,2 тыс. руб. или 94,2 %. Дефицит бюджета составил 16 386,5 тыс. руб.
Несмотря на сложности, благодаря принятым мерам по росту доходов дополнительно поступило в бюджет 26 300,0 тыс. рублей.
3. Исполнение бюджета осуществлялось в программном формате, что позволило повысить обоснованность расходования бюджетных ассигнований, обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

На местном уровне реализовывались 12 муниципальных программ, доля программных расходов составила 96,5 % процентов.
Общая сумма запланированных средств на реализацию муниципальных программ в 2020 году составила 744 385,3 тыс. рублей, фактическое исполнение – 718 671,4 тыс. рублей, из них за счет средств бюджета города 280 896,4 тыс. рублей, краевого бюджета 408 723,1 тыс. рублей, федерального бюджета 28 884,7 тыс. рублей, внебюджетные средства 167,2 тыс. рублей.
В соответствии с постановлением администрации города от 06.05.2015 № 0550-п 
проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ города Боготола, реализовывавшихся в 2020 году. Все 12 муниципальных программ признаны с высокой степенью эффективности, а именно шесть МП признаны – высокоэффективными («Развитие образования», «Молодежь», «Развитие физической культуры и спорта», «Развитие транспортной системы», «Формирование современной городской среды города Боготола», «Обеспечение безопасности населения города»), пять МП – эффективными («Управление муниципальными финансами», «Развитие культуры», «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства», «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города», «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города») и одна – среднеэффективная программа («Гражданское общество -открытый муниципалитет»). 

Результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ размещены на официальном сайте Администрации города.

С 2020 года федеральным законодательством предусмотрено внедрение в бюджетный процесс системы учета, анализа и контроля льгот и преференций по налогам для физических и юридических лиц посредством ведения перечня налоговых расходов муниципального образования в разрезе муниципальных программ и их структурных элементов, а также направлений деятельности, не относящихся к муниципальным программам и проведения ежегодной оценки налоговых расходов муниципального образования.

На муниципальном уровне утвержден порядок формирования перечня налоговых расходов города Боготол и порядок оценки налоговых расходов. Утвержден перечень налоговых расходов города Боготол, в котором все действующие на 01.01.2020 налоговые льготы (налоговые расходы) распределены в соответствии с целями 4-х муниципальных программ и направлениям стратегии социально-экономического развития города Боготола, не относящихся к муниципальным программам, для достижения которых предоставлены налоговые преференции. 

Наибольший удельный вес исполнения расходов 25,9% и 35,0% или 198 137,7 тыс. руб. и 266 943,8 тыс. руб. соответственно приходится на 2 и 4 квартала, в первом квартале – 15,4% (117 700,2 тыс. руб.), в третьем квартале –23,6% (179 950,5 тыс. руб.), что в некоторой степени, обусловлено неритмичным поступлением средств из краевого бюджета, а так же спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (выплата заработной платы за декабрь в декабре 2020 года).

В течение 2020 года в бюджет города внесено 4 изменения, утвержденные решениями Боготольского городского Совета.
По всем внесенным изменениям бюджет города был сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 

Корректировки бюджета города были связаны распределением остатков средств на счете городского бюджета на начало 2020 года, изменением бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам, выделением дополнительных средств из бюджетов других уровней, необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями. 

Согласно представленному проекту решения фактическое исполнение городского бюджета по доходам в 2020 году составило 746 345,7 тыс. рублей, по расходам 762 732,2 тыс. рублей. 

Первоначально проект бюджета города сформирован без дефицита, по исполнению бюджета дефицит составил 16  386,5 тыс. рублей. 
                                                                                                                              (тыс. рублей)

	наименование


	решение горсовета от 05.12.2019 

№ 18-244
	решение горсовета от 24.12.2020
 № 6-1-14
	Исполнение

согласно
отчета

	Доходы, в том числе:
безвозмездные поступления
	637 196,4
	763 933,6
	746 345,7

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	159 809,7
	156 568,0
	150 484,6

	Расходы
	637 196,4
	790 339,1
	762 732,2 

	Безвозмездные поступления
	477 386,7
	607 365,6
	595 861,1

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0,0
	- 26 405,5
	- 16 386,5


Увеличение доходов в 2020 году на 126 371,6 тыс. рублей по сравнению с первоначально утвержденным значением произошло за счет увеличения безвозмездных поступлений – 129 978,9 тыс. руб., в том числе: за счет субсидий, предоставленных городу Боготолу, на реализацию мероприятий муниципальных программ, дотации бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности и за счет субвенций муниципальным образованиям. 
В течение 2020 года безвозмездные поступления по сравнению с первоначально утвержденным значением были увеличены: дотации бюджетам муниципальных образований на 9 118,5 тыс. руб., субсидии –123 689,8 тыс. руб., уменьшены субвенции на 17 614,9 тыс. руб. Иные межбюджетные трансферты получены в сумме 11 717,3 тыс. рублей, что на 389,4 тыс. рублей или 3,2% ниже бюджетных назначений. 

Неисполнение сложилось, главным образом, за счет поступления не в полном объеме межбюджетных трансфертов:

- на обеспечение жилыми помещениями детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – средства поступили в сумме 16 333,3 тыс. рублей или 73,7 % от бюджетных назначений. Перечисление средств осуществлялось в соответствии с заключенными муниципальными контрактами;
- на внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях -  средства поступили в сумме 735,3 тыс. рублей или 17,5 % от бюджетных назначений. Причина – исполнение мероприятий в рамках федерального проекта «Цифровая образовательная среда» перенесено на 2021 год;

- на строительство и (или) реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения – средства поступили в сумме 4 690,5 тыс. рублей или 85,3% от бюджетных назначений. Перечисление средств осуществлялось на основании заключенных муниципальных контрактов.
По итогам исполнения бюджета за 2020 год произведен возврат межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение и не использованных в течение 2020 года в сумме 5 111,2 тыс. рублей. 
Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 153 142,7 тыс. рублей, изменение объемов финансирования в разрезе функциональной структуры приведено в таблице. 

                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Наименование функциональной статьи
	Решение Совета от 05.12.2019 

№ 18-244
	решение Совета от 24.12.2020
 № 6-1-14
	отклонение последнего решения Совета от первоначального 

	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	60 381,3
	67 528,0
	+ 7 146,7
	111,8

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 911,2
	2 067,7
	+ 156,5
	108,2

	Национальная экономика
	24 289,3
	40 065,0
	+ 15 775,7
	164,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	76 870,1
	160 285,0
	+ 83 414,9
	208,5

	Охрана окружающей среды
	12,5
	114,6
	+102,1
	916,8

	Образование
	371 667,7
	402 112,9
	+30 445,2
	108,2

	Культура и кинематография
	39 636,0
	57 562,9
	+ 17 926,9
	145,2

	Здравоохранение
	115,5
	42,5
	-73,0
	36,8

	Социальная политика
	46 778,3 
	42 454,6
	- 4 323,7
	90,7

	Физическая культура и спорт
	15 534,4
	18 105,9
	+2 570,6
	116,6

	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	637 196,4
	790 339,1
	+ 153 142,7
	124,0


Наибольший рост бюджетных назначений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом произошел в сферах: 
- в жилищно-коммунальном хозяйстве на сумму 83 414,9 тыс. руб.(208,5%), за счет реализации МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройства территории города» фактически расходы по данной программе составили – 82 080,9 тыс. руб. или (96,9%) от уточненных плановых назначений. За счет реализации МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» фактически расходы составили в сумме 93 553,2 тыс. руб. или (91,1%) от уточненных плановых назначений;
- национальной экономики на сумму 15 775,7 тыс. рублей (164,9%), за счет увеличения объема финансирования по МП «Развитие транспортной системы» за счет субсидии из краевого бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог; 
- культура и кинематография на сумму 17 926,9 тыс. руб. (145,2%), за счет средств краевого бюджета по МП «Развитие культуры» в основном за счет увеличения субсидии на государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры;
- общегосударственные расходы на сумму 7 146,7 тыс. рублей (11,8%) за счет субсидий из краевого бюджета на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы;
- образование на сумму 30 445,2 тыс. рублей (108,2%), за счет увеличения объема финансирования по МП «Развитие образование».

Большая часть бюджетных назначений, корректируемых в течение года, приходится на расходные обязательства, финансируемые в рамках муниципальных программ. 

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» от 05.12.2019 № 18-244 (в ред. от 24.12.2020) соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью.
Выводы:

В результате внесенных изменений в Решение о городском бюджете утвержденные бюджетные назначения по доходам увеличились на 126 737,2 тыс. руб. или на 19,9%, по расходам – на 153 142,7 тыс. руб. или на 24,0%, дефицит бюджета 16 383,5 тыс. руб. или - 100%.

Исполнение бюджета (на 31.12.2020 года) по доходам составило 746 345,7 тыс. руб., по расходам – 762 732,2 тыс. руб. По итогам 2020 года городской бюджет исполнен с дефицитом в размере 16 386,5 тыс. руб.

Основной удельный вес в структуре источников финансирования дефицита бюджета составляет изменение остатков средств на едином счете городского бюджета. 

По сравнению с началом года остатки средств (на 01.01.2020 –26 423,2 тыс. руб.) уменьшились на конец года по состоянию на 01.01.2021 года в 2,6 раза и составили 10 036,7 тыс. руб. Остатки сложились: из-за свободных остатков средств (средства местного бюджета) – 7 111,6 тыс. руб. и целевых остатков средств (субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты) –2 925,1 тыс. руб. Целевые остатки средств в начале 2021 года возвращены в краевой бюджет.
Наибольший удельный вес исполнения расходов 25,9% и 35,0% или 198 137,7 тыс. руб. и 266 943,8 тыс. руб. соответственно приходится на 2 и 4 квартала, в первом квартале – 15,4% (117 700,2 тыс. руб.), в третьем квартале –23,6% (179 950,5 тыс. руб.), что в некоторой степени, обусловлено неритмичным поступлением средств из краевого бюджета, а так же спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (выплата заработной платы за декабрь в декабре 2020 года).

Исполнение доходной части городского бюджета

В соответствии со ст. 218 БК РФ, исполнение бюджета по доходам предусматривает:

- зачисление доходов на единый счет бюджета доходов от налогов, сборов и иных поступлений;

- возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм доходов;

- уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы. 

Доходы городского бюджета в 2020 году формировались в соответствии с нормативами, установленными БК РФ, а так же доходами от уплаты налогов, нормативами отчислений, установленными Законами края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов».

Структура доходов местного бюджета за 2020 год аналогична структуре доходов местного бюджета за 2019 год: наибольшую долю составляют безвозмездные поступления – 79,8%, налоговые и неналоговые доходы – 20,2%.
Доходы городского бюджета исполнены в сумме 746 345,7 тыс. руб., что выше на 17,1% от первоначальных назначений, утвержденных решением о городском бюджете, и ниже на 2,3% от уточненного плана.
Плановые показатели и исполнение городского бюджета по укрупненным позициям доходов городского бюджета приведены в таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	Решение о городском бюджете
	Исполнено
	Удельный вес, %
	% исполнения

	
	от 05.12.2019 № 18-442 
	от 24.12.2020
№ 6- 1-14 
	
	
	от утвержденного плана
	от уточненного плана

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	159 809,7
	156 568,0
	150 484,5
	20,2
	94,1
	96,1

	Безвозмездные поступления
	477 386,7
	607 365,6
	595 861,2
	79,8
	124,8
	98,1

	Итого доходов
	637 196,4
	769 933,6
	746 345,7
	100,0
	117,1
	96,9


Общий объем доходов городского бюджета в 2020 году уменьшился на 28 334,4 тыс. руб. и составил 96,3% от уровня 2019 года. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется уменьшением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2020 году на 8 108,9 тыс. руб. и 20 225,5 тыс. руб. соответственно относительно аналогичных показателей 2019 года.

Поступило в 2020 году налоговых и неналоговых доходов 20,2% в общей сумме доходов бюджета. Исполнение составляет 150 484,5 тыс. руб., что на 5,83% меньше первоначальных назначений, утвержденных решением о городском бюджете.

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 595 861,2 тыс. руб., что составляет 79,8 % в общем объеме доходов бюджета и на 24,8% больше от первоначальных назначений, утвержденных решением о городском бюджете.
Диаграмма № 1
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В 2020 году в бюджет города Боготола поступило доходов 746 345,7 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 17 587,9 тыс. рублей или на 2,3%. 
Данные по исполнению доходной части бюджета города Боготола представлены в таблице. 
                                                                                                                                           (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Бюджет 2020
в пос. ред.
	Отчет 2020
	Отклонение 
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	156 568,0
	150 484,5
	- 6 083,5
	96,1

	- налоговые доходы
	138 300,4
	135 594,5
	-2 705,9
	98,0

	- неналоговые доходы
	18 267,6
	14 890,0
	- 3 377,6
	81,5

	Безвозмездные поступления
	607 365,6
	595 861,2
	- 11 504,4
	98,1

	Всего доходов 
	763 933,6
	746 345,7
	- 17 587,9
	97,7


Следует отметить, что по сравнению с 2019 годом рост налоговых доходов составил 224,0 тыс. рублей или 0,2%, доля налоговых доходов увеличилась на 0,7% пункта и составила 18,2%. Неналоговые доходы сократились по сравнению с 2019 годом на 8 332,9 тыс. рублей или 35,8%. Причинами снижения неналоговых доходов связано с ограничениями, введенными на территории Красноярского края в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции - снижение обращения граждан и юридических лиц; с внесением изменений в Федеральное законодательство – изменилось распределение сумм денежных взысканий (штрафов) между уровнями бюджетов по главному администратору 188 ГУ Министерства внутренних дел РФ; предоставление отсрочки оплаты для ИП и малого предпринимательства в связи с трудным финансовым положением.  

Объем безвозмездных поступлений сократился на 20 225,6 тыс. рублей или на 3,3%.
Данные по исполнению доходной части бюджета за 2020 год в сравнении с 2019 годом представлены в таблице:    
                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Отчет

2019 г.
	Структура доходов 2019 г.
	Отчет 2020г. 
	Структура доходов 2020 г.
	Отклонение
(-,+)
	Темп роста

	Налоговые и неналоговые доходы
	158 593,4
	20,5%
	150 484,5
	20,2
	-8 108,9

	95,1

	- налоговые доходы
	135 370,4
	17,5%
	135 594,5
	18,2
	+224,5
	100,2

	- неналоговые доходы
	23 223,0
	3,0%
	14 890,0
	2,0
	- 8 332,9
	64,1

	Безвозмездные поступления
	616 086,7
	79,5%
	595 861,2
	79,8
	- 20 225,5
	96,7

	Всего доходов
	774 680,1
	100,0%
	746 345,7
	100,0%
	-  28 334,4
	96,3


По отношению к 2019 году доходная часть бюджета города Боготола уменьшилась на 28 334,4 тыс. рублей за счет: 

- уменьшения неналоговых доходов на 8 332,9 тыс. рублей;
- уменьшения безвозмездных поступлений на 20 225,5 тыс. рублей. 
Динамика исполнения городского бюджета по основным доходным источникам приведена в таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнение
	Уточненный план на 2020 год
	% исполнения
	Удельный вес, %

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	151 508,9
	158 593,4
	150 484,5
	156 568,0
	96,1
	100,0

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организации
	96,2
	92,6
	583,0
	595,0
	97,9
	0,39

	Налог на доходы физических лиц
	106 206,5
	112 340,9
	114 416,5
	115 666,9
	98,9
	76,0

	Акцизы
	1 026,3
	1 186,7
	1 073,2
	1 201,7
	89,3
	0,7

	Налоги на совокупный доход
	10 339,4
	11 328,1
	10 509,7
	10 914,8
	96,3
	7,0

	Налоги на имущество
	5 544,5
	6 523,6
	5 293,9
	5 685,1
	93,1
	3,5

	Государственная пошлина
	3 597,9
	3 971,1
	3 718,2
	4 215,0
	88,2
	2,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	20 967,4
	15 797,7
	11 593,3
	13 521,1
	85,7
	7,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	469,8
	612,2
	522,5
	544,4
	95,9
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 245,0
	862,2
	734,3
	785,8
	93,4
	0,5

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	751,5
	1 450,8
	962,3
	2 321,9
	41,4
	0,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 286,3
	4 473,6
	1 076,3
	1 076,9
	100,0
	0,7

	Прочие неналоговые доходы
	-21,9
	26,3
	1,3
	14,7
	100,0
	х


В 2020 году в бюджет города Боготола налоговые доходы поступили в сумме 135 594,5 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных назначений на 2 705,9 тыс. рублей или 2,0 процента.
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2020 году приведены в диаграмме: 
Диаграмма 2
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Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов городского бюджета занимают налоговые доходы.
В структуре собственных доходов наибольший удельный вес приходится на налоговые доходы 90,1%. Основным источником собственных доходов продолжает оставаться налог на доходы физических лиц (76,0%), налоги на совокупный доход (7,0%), налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (0,7%), налог на имущество (3,5%). 
Бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц - 115 666,9 тыс. руб. Фактическое поступление – 114 416,5 тыс. руб. Бюджетные назначения исполнены на 98,9%. Невыполнение бюджетных назначений объясняется введенными ограничениями, направленными на предотвращение распространения новой короновирусной инфекции.
По сравнению с 2019 годом поступления увеличились на 2 075,6 тыс. рублей или на 1,8%. Основное увеличение произошло по налогу на доходы физических лиц за счет увеличения оплаты труда работникам бюджетной сферы.
Бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций, зачисляемые в бюджет, – 595,0 тыс. рублей. Фактическое поступление по налогу составило 583,0 тыс. рублей.

Бюджетные назначения по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации составили – 1 201,7 тыс. рублей. Фактическое поступление – 1 073,3 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 89,3%.

Поступления планировались на основании приложения № 3 к Закону края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». 
Налоговая база в целом по РФ сложилась ниже относительно показателей, учтенных в бюджете, в том числе за счет влияния введенных ограничений, направленных на предотвращение распространения новой короновирусной инфекции.
Бюджетные назначения по налогам на совокупный доход исполнены в сумме 10 729,2 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 96,3%. Уменьшение суммы поступлений налога в 2020 году в сравнении с 2019  годом (11 328,1 тыс. руб.) на 7,2% повлияло внесение изменений в Закон Красноярского края "О патентной системе налогообложения в Красноярском крае" (в рамках реализации комплекса антикризисных мер) -  были снижены ПВД относительно ранее установленных в 6 раз.
Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц – 3 112,0  тыс. рублей. Фактическое поступление составило 2 844,7 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 91,4 %. 
Уменьшение фактического поступления налога на имущество физических лиц в 2020 году на 14,3% от фактического поступления в 2019 году (3 321,3 тыс. рублей) повлияло изменение федерального законодательства, принятие Закона Красноярского края от 01.11.2018 № 6-2108 "Об установлении единой даты начала применения на территории Красноясрского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения".
Бюджетные назначения по земельному налогу – 2 573,1  тыс. рублей. Фактическое поступление составило 2 449,2 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 95,2 %. 

Фактическое поступление земельного налога с физических лиц в 2020 году составило 1 784,6 тыс.рублей, что на 554,8 тыс.рублей или на 19,9 % меньше поступления в 2019 году (2 339,5 тыс.рублей). Уменьшение поступлений по налогу связано с оплатой задолженности прошлых отчетных периодов в 2019 году в сумме 426,4 тыс. рублей, увеличением задолженности на 40,0 тыс. рублей в 2020 году.

Фактическое поступление земельного налога с организаций в 2020 году составило 664,6 тыс. рублей, что на 198,2 тыс. рублей меньше поступлений в 2019 году (862,8 тыс.рублей). Снижение поступлений налога в 2020 году произошло по причинам: АО "Автомобилист" в 2020 году ФНС было возмещено 106,1 тыс. рублей в связи с перерасчетом налога за 2019 год (по земельному участку у предприятия оформлен договор аренды); по деятельности в области фотографии - в 2020 году налоговой службой возмещено 30,4 тыс. рублей, в 2019 году поступило по данному виду деятельности в ФНС 70,9 тыс. рублей.
Бюджетные назначения по государственной пошлине – 4 215,0 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 3 718,2 тыс. рублей, что составляет 88,2 % бюджетных назначений. Снижение поступлений связано с угрозой распространения коронавирусной инфекции - был приостановлен личный прием граждан в судах, ограничен порядок рассмотрения уже имеющихся в производстве дел. 

По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2020 году составили от общей суммы доходов 2,0% или 14 890,0 тыс. рублей и исполнены на 81,5%.

Удельный вес неналоговых доходов в структуре собственных доходов составил 9,9%.

Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2020 году, приведены в диаграмме. 

Диаграмма 3
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В структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 11 593,3 тыс. руб. или 77,9%, штрафы, санкции, возмещение ущерба –7,2%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 6,5%, доходы от оказания платных услуг – 5,0%, платежи при использовании природными ресурсами 3,5%. 

Уменьшение объема поступления неналоговых доходов в 2020 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается практически по всем видам доходов (за исключением штрафов, санкций, возмещение ущерба). 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
Фактические поступления доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки в 2020 году составили 3 233,5 тыс. рублей (или 62,3 % от плановых значений), что на 1 143,5 тыс.рублей меньше, полученных доходов в 2019 году (4 377,0 тыс.рублей). Снижение поступлений связано с рядом причин: предоставление отсрочки оплаты по заявлениям для 1-го индивидуального предпринимателя и 1-го малого предприятия - 284,7 т.р., расторжение договоров с юридическими и физическими лицами в связи с выкупом земельных участков на сумму 208,8 т.р., расторжение 19 договоров по инициативе физических лиц на сумму 80,0 т.р., образовавшаяся задолженность в сумме 1386,35 т.р. связана с трудным финансовым положением юридических и физических лиц. 
Фактические поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну (за исключением земельных участков) в 2020 году составили 7 705,4 тыс. рублей (или 99,7 % от плановых значений), что на 3 033,7 тыс. рублей меньше, полученных доходов в 2019 году (10 739,1 тыс.рублей). Снижение поступлений связано с рядом причин: предоставление отсрочки оплаты по заявлению для 1-го индивидуального предпринимателя - 71,0 т.р., заключение концессионного соглашения 12.11.2019 года в отношении объектов централизованных систем холодного водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования город Боготол на сумму 2 535,5 тыс. рублей, образовавшейся задолженности за ООО "Полигон" за 2020 год в сумме 910,8 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Бюджетные назначения по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 785,8 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 734,2 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 93,4 процента.

Бюджетные назначения по доходам, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов составили 740,2 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 688,7 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 93,0 %. По данному виду доходов отражается возмещение коммунальных услуг по содержанию имущества, а также электроснабжения от Боготольского суда. Оплата производится по фактическому потреблению коммунальных услуг.

Бюджетные поступления по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов составили 45,6 тыс. рублей. Фактическое поступление – 45,6 тыс. рублей, это средства по решению суда (возврат субсидии за нарушение условий соглашения) от субъекта предпринимательства.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Фактическое поступление в 2020 г. доходов составило – 962,3 тыс.рублей (или 41,4 % от плановых значений), что на 488,5 тыс. рублей меньше поступлений в 2019 году (1 450,8 тыс.рублей).

Поступление доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов в 2020 году составило 181,6 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 1 421,9 тыс. рублей. Невыполнение плановых показателей объясняется следующими причинами: при реализации недвижимого имущества (нежилого здания с земельным участком с первоначальной стоимостью 435,0 т.р., железнодорожного пути с первоначальной стоимостью 583,7 т.р.) электронные аукционы не состоялись из-за отсутствия поданных заявок; по причине ареста движимого имущества (автомобилей) службой судебных приставов, электронный аукцион был остановлен. 

Поступление доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в 2020 году составило 780,7 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 900,0 тыс. рублей, что меньше на 670,1 тыс. рублей, чем  в 2019 году (1 450,8 тыс. рублей). Снижение поступлений связано с ограничениями, введенными на территории Красноярского края в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции - снижение обращений граждан и юридических лиц.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

В 2020 году сумма штрафов составила 1 076,3 тыс. рублей (99,7 % от плановых значений), что на 3 397,4 тыс. рублей меньше, чем в 2019 году (4 473,7 тыс.рублей). Поступления уменьшились в связи с внесением изменений в федеральное законодательство  - изменилось распределение сумм денежных взысканий (штрафов) между уровнями бюджетов по главному администратору 188 Главное управление Министерства внутренних дел Российской Федерации. В 2019 году на данный КБК в бюджет города поступили платежи от возмещения ущерба в сумме 1112,0 тыс. рублей, в 2020 году таких поступлений не было.

Прочие неналоговые доходы
В 2020 году невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов составили – 14,7 тыс.рублей. Сумма сложилась - как выясненные в 2020 году доходы за прошлый отчетный период (в сумме 2,1 тыс. рублей ООО "АСГОР", в сумме 14,8 тыс. рублей ИП Карапетян Д.С восстановлены на обеспечение исполнения контракта на л/счет 05193010370) и поступившие в 2020 году: плата за установку и эксплуатацию рекламных конструкций в сумме 1,9 тыс. рублей из-за неверно указанных плательщиком реквизитов, платежи от населения в сумме 0,3 тыс. рублей, перечисленные Сбербанком. В 2021 году данные суммы будут возвращены исполнителям после предоставления необходимых документов.
В 2020 году прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов составили 15,6 тыс.рублей, что на 7,0 тыс. рублей больше, чем в 2019 году (8,6 тыс. рублей). Увеличение поступлений в 2020 году произошло: на 6,15 тыс. рублей за счет платы за создание семейных (родовых) захоронений, а также за счет возмещения в бюджет причиненного ущерба - 1,3 тыс. рублей (зачислен из-за неверно указанного КБК при перечислении).
Резервом увеличения доходов бюджета могут стать доходы, полученные в результате активизации работы по сокращению задолженности в местный бюджет путем разработки мероприятий по усилению налогового администрирования и использования внутренних резервов поступления доходов от использования имущества. 
Безвозмездные поступления
Бюджетные назначения составили 604 382,6 тыс. рублей. Фактическое поступление – 592 878,2 бюджетные назначения исполнены на 98,1%.

Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице: 
(тыс. рублей)

	Источники доходов
	Уточненный план 2020
	Отчет
2020
	Доля
	Отклонение
	%
выполнения

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	164 350,5
	164 350,5
	27,7
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам  субъектов РФ
	138 426,4
	133 945,3
	22,6
	- 4 481,1
	96,7

	Субвенции бюджетам субъектов РФ
	289 499,1
	282 865,2
	47,7
	- 6 633,9
	97,7

	Иные межбюджетные трансферты
	12 106,7
	11 717,3
	2,0
	- 38/9,4
	96,8

	Всего безвозмездных поступлений
	604 382,7
	592 878,3
	100,0
	- 11 504,4
	98,1


В структуре безвозмездных поступлений отчетного периода основную долю (47,7%) составляют субвенции, дотации 27,7 и 22,6% поступлений приходится на субсидии от бюджета Красноярского края. 

Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составило 11 504,4 тыс. рублей. 

Неисполнение сложилось, главным образом, за счет поступления
не в полном объеме межбюджетных трансфертов:

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – средства поступили  в сумме 16 333,3 тыс. рублей, или 73,7 процента от бюджетных назначений. Перечисление средств осуществлялось в соответствии с заключенными муниципальными контрактами;

- на внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях – средства поступили в сумме 735,3 тыс. рублей, или 17,5 процентов от бюджетных назначений. Причина – исполнение мероприятий в рамках федерального проекта «Цифровая образовательная среда» перенесено на 2021 год;

- на строительство и (или) реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения – средства поступили  в сумме 4 690,5 тыс. рублей или 85,3 процента от бюджетных назначений. Перечисление средств осуществлялось в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.
Выводы:

Доходы городского бюджета исполнены в сумме 746 345,7 тыс. руб. 

Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 150 484,5 тыс. руб. или 96,1% от уточненного плана. 

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 592 878,3 тыс. руб., что составляет 98,1% от уточненных назначений. 

Бюджет города Боготола по доходам сформирован из собственных (налоговых и неналоговых) доходов в размере 20,2% и безвозмездных поступлений краевого и федерального бюджета – 79,8 %. Следовательно, муниципальное образование город Боготол является высокодотационным. 
Общий объем доходов в городской бюджет уменьшился на 28 334,5 тыс. руб. или на 3,7% по сравнению с 2019 годом. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется уменьшением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2020 году на 8 108,9 тыс. руб. и 20 225,5 тыс. руб. соответственно относительно аналогичных показателей 2019 года.

Исполнение расходной части городского бюджета

Местный бюджет за 2020 год исполнен по расходам в сумме 762 732,2 тыс. руб. или 119,7% к первоначальному плану (637 196,4 тыс. руб.), 96,5% от уточненных бюджетных назначений местного бюджета на 2020 год (790 339,1 тыс. руб.) и 100,6% к исполнению местного бюджета за 2019 год (758 559,1 тыс. руб.).

В соответствии со ст. 21 БК РФ, в ведомственной классификации расходов бюджета на 2020 год распределения бюджетных ассигнований произведены по кодам классификации расходов бюджета.

В соответствии со ст. 217, 219 БК РФ, утверждена сводная бюджетная роспись в сумме 637 196,4 тыс. руб., показатели которой соответствуют решению городского Совета депутатов от 05.12.2019 №18-244 «О бюджете города Боготола на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», согласно функциональной структуре расходов бюджета города. 

Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях (в порядке статьи 219 БК РФ) финансовым управлением администрации г. Боготола доведены показатели утвержденного бюджета на очередной финансовый год до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств.

В рамках реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений в городе с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из бюджета.

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.

Эффективное развитие муниципального образования невозможно без определения стратегического вектора развития. Решением Боготольского городского Совета депутатов от 13.12.2018 г. № 14-181 была утверждена стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Боготол до 2030 года (далее - Стратегия). Стратегия содержит в себе систему взглядов, определяющих долгосрочную политику деятельности органов власти по обеспечению конкурентоспособности в различных областях и сферах экономической и социальной жизни муниципального образования, согласованную с интересами бизнес-сообщества, гражданского сообщества муниципального образования и стратегическими интересами субъекта РФ.
Главная стратегическая цель социально-экономического развития города Боготола – повышение качества жизни населения на основе улучшения ситуации в экономике, развития социальной сферы, формирования целостной городской среды, а также создания условий для личного успеха людей, обретения ими индивидуального счастья.
Ежегодно проводится мониторинг и контроль за реализацией документов стратегического планирования, который осуществляется в целях повышения эффективности функционирования системы стратегического планирования, достижения в установленные сроки запланированных показателей социально-экономического развития города. Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, являются сводный годовой отчет о ходе реализации и об оценки эффективности муниципальных программ и ежегодный отчет о ходе исполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии. План мероприятий включает в себя 64 мероприятия, разбитых по целям и задачам. Отчеты размещены на официальном сайте администрации города Боготола, а также в ФИССП и доступны для просмотра и ознакомления.
В 2020 году продолжается реализация Указа Президента Российской Федерации 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (в редакции от 21.07.2020 №474).

Город Боготол в 2020 году принимал участие в 4 национальных проектах «Культура», «Образование», «Жилье и городская среда» и «Безопасные и качественные автомобильные дороги», которые включают в себя 6 федеральных проектов:

-культурная среда;

-цифровая культура;

-цифровая образовательная среда;

-формирование комфортной городской среды;

-обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда;

-безопасность дорожного движения.

На реализацию национальных проектов расходовано 92,7 млн. рублей, в том числе: 18,0 млн рублей – за счет средств федерального бюджета, 73,5 млн рублей – за счет средств краевого бюджета и 1,2 млн. рублей – за счет местного бюджета.
Расходы бюджета на реализацию национальных проектов в 2020 году                                                                                                     Таблица (тыс. руб.)
	Наименование национального проекта
	Источники финансирования
	План, 
тыс. руб.
	Факт, 
тыс. руб.
	Исполнение плана, %

	Образование 
	федеральные средства
	3 988,4
	698,5
	17,5

	
	краевые средства
	209,9
	36,8
	17,5

	
	местные средства
	42,5
	7,4
	17,5

	
	итого
	4 240,8
	742,7
	17,5

	Культура
	федеральные средства
	9 100,0
	9 100,0
	100,0

	
	краевые средства
	200,0
	200,0
	100,0

	
	местные средства
	40,4
	40,4
	100,0

	
	итого
	9 340,4
	9 340,4
	100,0

	Жилье и городская среда
	федеральные средства
	8 220,1
	8 220,1
	100,0

	
	краевые средства
	75 536,1
	72 877,8
	96,5

	
	местные средства
	983,8
	983,8
	100,0

	
	внебюджетные
	167,2
	167,2
	100,0

	
	итого
	84 907,2
	82 248,9
	96,9

	Безопасные и качественные автомобильные дороги
	краевые средства
	337,2
	337,2
	100,0

	
	местные средства
	4,3
	4,3
	100,0

	
	итого
	341,5
	341,5
	100,0

	Всего
	федеральные средства
	21 308,4
	18 018,6
	84,6

	
	краевые средства
	76 283,2
	73 451,8
	96,3

	
	местные средства
	1 071,0
	1 036,0
	96,7

	
	внебюджетные
	167,2
	167,2
	100,0

	
	итого
	98 829,9
	92 673,6
	93,8


В отчетном году была продолжена работа по обеспечению прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для всех жителей города, в специальном блоке созданном на сайте города.
Анализ основных характеристик исполнения расходной части местного бюджета за 2020 год представлен в таблице.
Исполнение расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета за 2020 год
(тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование
раздела
	Уточненный план

на 2020 год


	Исполнено 

за 2020 г.
	                    Отклонение

                      (+,-)


	Исполнение к уточненному плану 

	01
	Общегосударственные вопросы
	67 528,0
	65 704,1
	-
- 1 823,9
	                        97,3

	03
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	2 067,7
	2 000,1
	- 67,6
	7                        96,7

	04
	Национальная экономика
	40 065,0
	39 495,5
	                       - 569,5
	98,6

	05
	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	160 285,0
	154 046,3
	                    - 6 238,7
	96,1

	06
	Охрана окружающей среды
	114,6
	114,6
	                      -
	100,0

	07
	Образование
	402 112,9
	393 544,8
	                     - 8 568,1
	97,9

	08
	Культура, кинематография и

средства массовой информации
	57 562,9
	54 044,6
	- 3 521,9
	                        93,9

	09
	Здравоохранение
	42,5
	42,5
	                        -
	Ь                     100,0

	10
	Социальная политика
	42 454,06
	36 150,7
	                      - 6 303,9
	85,2

	11
	Физическая культура и спорт
	18 105,9
	16 929,8
	                   - 1 176,1
	98,7

	
	Всего расходов
	790 339,1
	762 732,2
	-                 - 27 606,9
	96,5


Как видно из представленной таблицы, расходы бюджета за 2020 год не исполнены в сумме 27 606,9 тыс. руб., что составляет 3,5% от уточненных бюджетных назначений. Для сравнения в 2019 году сумма неисполненных расходов городского бюджета составила 34 696,7 тыс. руб. или 4,4%, в 2018 году – 8 585,9 тыс. руб. или 1,29%. 
Полностью исполнены бюджетные назначения по 2 разделам: «Охрана окружающей среды» 114,6 тыс. руб. и по «Здравоохранению» - 42,5 тыс. руб.

Наибольшие суммы исполнения бюджетных назначений отмечены по следующим разделам: «Национальная экономика» 98,6%, «Образование» 97,9%, «Общегосударственные вопросы» 97,3%, «Физическая культура и спорт» 97,1%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 96,7%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» 96,1%, «Культура, кинематография» 93,9%. 
Основными причинами неосвоения бюджетных назначений послужили: снижение цены контракта участникам конкурса, в связи с отсутствием потребностей в субвенциях и субсидиях на оказания услуг отдельным категориям граждан, а также с вязи с отсутствием предложений продавцов на объявленную закупку требуемых жилых помещений (аукционы не состоялись). 
Таким образом, объем неисполненных средств бюджета города, с одной стороны, увеличивает остатки средств на счетах, что сокращает потребность в привлечении дополнительных источников финансирования, с другой – является отражением недостатков планирования и реализации процедур исполнения мероприятий.
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета за 2019 - 2020 годы представлен в таблице. 
(тыс. руб.)
	№ п/п


	Наименование показателя бюджетной классификации


	Кассовое исполнение

за 2019 год


	Удельный вес

2019 год

 (%)


	Кассовое исполнение

за 2020 год


	Удельный вес 

2020 год (%)



	1.
	Общегосударственные вопросы
	53 733,5
	7,08
	65 704,1
	8,61

	2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 089,9
	0,28
	2 000,1
	0,26

	3.
	Национальная экономика
	43 301,2
	5,71
	39 495,5
	5,18

	4.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	137 623,0
	18,14
	154 046,3
	20,19

	5.
	Охрана окружающей среды
	1 043,3
	0,14
	114,6
	0,02

	6.
	Образование
	372 567,9
	49,12
	393 544,8
	51,59

	7.
	Культура, кинематография
	41 108,8
	5,41
	54 044,8
	7,08

	8.
	Здравоохранение
	113,1
	0,01
	42,5
	0,01

	9.
	Социальная политика
	87 339,0
	11,51
	36 150,7
	4,74

	10.
	Физическая культура 

и спорт
	19 639,4
	2,59
	17 589,0
	2,31

	
	ИТОГО
	758 559,1
	100,0
	762 732,2
	100,0


В 2020 году по сравнению с 2019 годом наблюдается рост доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» с 7,08% до 8,61%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 18,14% до 20,19%, «Образование», с 40,19% до 51,59%, «Культура, кинематография» с 5,41% до 7,08%.
Произошло снижение доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» с 0,28% до 0,26%, «Национальная экономика» с 5,71% до 5,18%, «Физическая культура и спорт» с 2,59% до 2,31%,. «Социальная политика» с 11,51% до 4,74%. 

По разделу «Здравоохранение», доля расходов осталась на прежнем уровне.

В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы:
0100 Общегосударственные вопросы – 8,61% (65 7047,1 тыс. руб.);
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 20,19% (154 046,3 тыс. руб.);

0700 Образование – 51,59% (393 544,8 тыс. руб.);
0800 Культура, кинематография – 7,08% (54 044,8 тыс. руб.).
Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 

Направление средств на расходы бюджета города в 2020 году осуществлялось в соответствии с основными направлениями деятельности отраслевых органов исполнительной власти города, предусмотренными муниципальными программами. 

При исполнении бюджета в приоритетном порядке производилось финансирование:

-
 на оплату труда работникам бюджетной сферы и лицам, замещающим муниципальные должности, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе;

- на оплату продуктов питания, услуг связи, коммунальных услуг и горюче-смазочных материалов;
- софинансирование проектов;
- выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников
бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы;
- на оплату льгот и пособий в области социальной политики.
Публичные нормативные обязательства исполнены в сумме 2 410,6 тыс. руб. или 91,3% от уточненных плановых ассигнований (2 639,9 тыс. руб.).

Исполнение бюджета города в 2020 году осуществлялось в программном формате. Охват расходов городского бюджета на реализацию 12 муниципальных программам составил 718 671,4 тыс. рублей или 94,2 % от общей суммы произведенных расходов.

Выводы:

Расходы городского бюджета исполнены в сумме 762 732,2 тыс. руб., что составляет 96,5% от уточненных бюджетных назначений (793 255,7 тыс. руб.).

Уровень исполнения расходов в 2020 году на 0,9 процентных пункта выше уровня исполнения предыдущего года (95,6%).

Не исполнены расходы в сумме 27 606,9 тыс. руб., что составляет 3,5% от уточненных бюджетных назначений. В 2019 году сумма неисполненных расходов городского бюджета составила 34 696,6 тыс. руб. или 4,4%.

Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 
Исполнение муниципальных программ города 
Бюджет города 2020 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам (далее по тексту – программа) и непрограммным направлениям деятельности.

Муниципальные программы разработаны исходя из основных приоритетов социально-экономического развития города Боготола и основных направлений деятельности органов местного самоуправления на соответствующий период.
Решением о бюджете города от 24.12.2020 предусмотрены уточненные ассигнования на реализацию 12 муниципальных программ в сумме 744 385,3 тыс. рублей. Фактически исполнение 12 муниципальных программ составило в сумме 718 671,4 тыс. рублей или 96,5% от уточненных плановых значений, из них за счет средств бюджета города 280 896,4 тыс. руб., краевого бюджета 408 722,8 тыс. руб., федерального бюджета 28 884,9 тыс. руб., внебюджетные средства 167,2 тыс. руб.
Общее неисполнение программных расходов в 2020 году составило 25 713,9 тыс. рублей. 
Исполнение программ варьируется в диапазоне от 90% до 95% по двум программам. Остальные десять программ исполнены в диапазоне от 95% до 99,9%.
Наибольшее не выполнение плановых назначений образовались при выполнении муниципальных программ: «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства», «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города».
Анализ причин отклонений от плановых назначений показал, что основными из них явились:

· Плановые показатели не достигнуты по причине ограничительных мер на основании указа Губернатора Красноярского края в связи с пандемией от 27.03.2020 № 71-уг «О дополнительных мерах направленных на предупреждение распространения коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV».

· снижение цены контракта участникам конкурса;

·  в связи с отсутствием потребностей в субвенциях и субсидиях на оказания услуг отдельным категориям граждан;

· с вязи с отсутствием предложений продавцов на объявленную закупку требуемых жилых помещений (аукцион не состоялись). 
· несостоявшимися аукционами (конкурсами) из-за отсутствия заявок, а также в связи с несоответствием поданных заявок требованиям, установленным законодательством и документацией о закупке, вследствие чего, такие заявки были отклонены решением конкурсной (котировочной) комиссии.
Информация об освоении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ г. Боготола за 2020 год.                                                                                               
                                                                                                               ( тыс. руб.)
	№ п/п
	Муниципальные прграммы
	План
	Факт
	% исполнения

	1
	Развитие образования
	387 543,5
	378 968,2
	97,8

	2
	Развитие культуры
	82 155,4
	78 460,8
	95,5

	3
	Развитие физической культуры и спорта
	17 940,9
	17 574,0
	98,0

	4
	Молодежь
	6 060,4
	5 997,0
	99,0

	5
	Реформирование и модернизация ЖКХ; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города»
	84 732,5
	82 080,9
	96,9

	6
	Развитие транспортной системы
	37 792,1
	37 057,7
	98,1

	7
	Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства
	2 763,7
	2 540,3
	91,9

	8
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города
	102 702,0
	93 553,2
	91,1

	9
	Гражданское общество и открытый муниципалитет
	2 067,5
	2 046,2
	99,0

	10
	Управление муниципальными финансами
	8 750,3
	8 742,1
	99,9

	11
	Обеспечение безопасности населения города
	2 110,2
	2 042,6
	96,8

	12
	Формирование современной городской среды города Боготола
	9 766,8
	9 608,4
	98,4

	 
	Итого 
	744 385,3
	718 671,4
	96,5


Наибольший объем средств (52,73% общего объема расходов программной части бюджета) направлен на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования».

Исполнение муниципальных программ в основном варьируется от 91,1% по программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» до 99,9% по программам «Управление муниципальными финансами». 
Сводный годовой отчет о ходе реализации муниципальных программ города Боготола за 2020 год подготовлен соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола, утвержденного постановлением администрации города Боготола от 09.08.2013 № 0963-п (в редакции от 03.09.2020 №0884-п).
Оценка эффективности реализации муниципальных программ за отчетный период осуществлялась по Методике, утвержденной постановлением администрации города Боготола от 21.09.2020 № 0980-п «О внесении изменений в постановление от 06.05.2015 № 0550-п «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ». 
Оценка эффективности реализации муниципальных программ проводится с использованием следующих критериев:
- полнота и эффективность использования бюджетных ассигнований на реализацию программ;

- степень достижения целевых индикаторов программы;

- степень достижения показателей результативности программы;

- итоговая оценка эффективности реализации программы.

В результате проведенной оценки эффективности не все муниципальные программы реализованы с высокой степенью эффективности, данные представлены в таблице. 

                                                                                                                     тыс. рублей
	№
	Наименование муниципальной программы
	Оэ

	1
	«Управление муниципальными финансами»
	23

	2
	«Развитие культуры»
	27

	3
	«Развитие образования»
	28

	4
	«Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства»
	24

	5
	«Молодежь»
	28

	6
	«Развитие физической культуры и спорта»
	28

	7
	«Гражданское общество - открытый муниципалитет»
	12

	8
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города
	27

	9
	«Развитие транспортной системы»
	28

	10
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»
	26

	11
	«Формирование современной городской среды города Боготола»
	28

	14
	«Обеспечение безопасности населения города»
	28


Из представленных данных таблицы следует, что в соответствии с методикой оценки из 12 программ 6 признаны по итогам 2020 года высокоэффективными, 5 эффективными и 1 – среднеэффективная, у которой Оэ признан не менее 12.
В 2020 году в муниципальные программы неоднократно вносились изменения. В течение отчетного года Контрольным органом проводилась финансово-экономическая экспертиза по внесению изменений в муниципальные программы. Кроме того 12 проектов МП рассмотрено в ходе подготовки заключения на проект решения Боготолького городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов». 
Контрольно-счетным органом в ходе анализа муниципальных программ установлен ряд недостатков. Отдельные задачи программ не имеют показателей результативности; отсутствуют числовые значения используемых измеримых ожидаемых результатов; при изменении объемов финансирования целевые показатели остаются на прежнем уровне; нечетко прописан механизм реализации; при отсутствии расходов не изменяется ожидаемый результат и срок реализации программы. 
Выводы:

Бюджет 2020 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к 12 муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

Фактически исполнение 12 муниципальных программ за 2020 год составило в сумме 718 671,4 тыс. рублей или 96,5% от уточненных плановых значений.
Согласно сводному годовому отчету о ходе реализации муниципальных программ по итогам 2020 года 6 признаны высокоэффективными, 5 эффективными и 1 – среднеэффективная.
Непрограммные расходы городского бюджета

На реализацию непрограммных расходов в 2020 году фактические расходы составили 44 060,8 тыс. рублей, или 95,9% от уточненной бюджетной росписи 45 953,8 тыс. рублей, в том числе;
Доля непрограммых расходов в общем объеме расходов городского  бюджета за 2020 год составила 5,8%.
Функционирование высшего должностного лица субъекта  российской федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – ассигнования на денежное вознаграждение и денежное содержание Главы города Боготола, утверждены в сумме 1 728,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 709,4 тыс. рублей, что составляет 98,9% от уточненных плановых ассигнований.

Экономия средств, сложилась за счет превышения предельно облагаемой базы по взносам.

Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (подраздел 03)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств - план расходов на год по уточненным плановым ассигнованиям составил 5 267,5 тыс. рублей.

Ассигнования по данному направлению исполнены в сумме 
5 173,7 тыс. рублей, что составляет 98,2% от уточненных плановых ассигнований.

Объем расходов по данному подразделу включает: 
· расходы на денежное содержание депутата представительного органа предусматриваются в сумме 1 221,0 тыс. рублей. 

· расходы центрального аппарата представительного органа предусматриваются в сумме 3 952,7 тыс. рублей.   
Неполное исполнение бюджетных средств обусловлено: 

- экономией за счет превышения предельно облагаемой базы по взносам на заработную плату;

- снижением суммы контрактов при проведении конкурсных процедур на закупку основных средств;

- уменьшением командировочных расходов в связи с изменением плана командировок.

Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (подраздел 04)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – расходы составили в сумме 
27 467,3 тыс. рублей или 95,9% от уточненных плановых ассигнований 28 637,6 тыс. рублей.
Указанные расходы направляются:

- на заработную плату и начисления деятельности аппарата администрации - 21 312,0 тыс. рублей; 

- на обеспечение всеми видами связи, приобретение конвертов и марок Администрации города и аппарат администрации - 482,4 тыс. рублей; 
- на оплату коммунальных услуг - 2 150,5 тыс. рублей; 
- на содержание и техническое обслуживание инвентаря и оборудования, копировально-множительной и организационной техники, а также содержание и ремонт объектов  в сумме  718,5 тыс. рублей; 
- на установку пожарной сигнализации в сумме 106,0 тыс. рублей;
- на оплату медицинских осмотров - 21,3 тыс. рублей;
- на подписку на периодические издания, изготовление бланочной продукции, участие в семинарах - 45,8 тыс. рублей;
- на оплату представительских расходов – 115,3 тыс. рублей; 

- на оплату командировочных расходов - 9,4 тыс. рублей; 

- на оплату за участие в семинарах - 24,1 тыс. рублей;

- на приобретение бытовой техники и предметов интерьера для административных помещений, жилых и служебных помещений, замену компьютерного оборудования, копировально-множительной техники – 495,0 тыс. рублей; 

- на обеспечение автотранспортом – 1 307,0 тыс. рублей;
- на приобретение  канцелярских, хозяйственных, строительных товаров и комплектующих к орг. технике – 608,8 тыс. рублей; 

- на приобретение подарочной и сувенирной продукции – 71,2 тыс. рублей.

Судебная система (подраздел 05)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – предусматриваются ассигнования на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации расходы составили в сумме 9,6 тыс. рублей или 63,8%  от уточненных плановых ассигнований(15 тыс. рублей).

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора (подраздел 06)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств - Председателя Контрольно-счетного органа - предусмотренные в  бюджете средства в сумме 1 016,6 тыс. рублей, освоены на 100%.

Обеспечение проведения выборов и референдумов (подраздел 07)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – расходы составили в сумме 
3 067,2 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых ассигнований, на подготовку и проведение выборов депутатов городского совета.

Резервные фонды (подраздел 11)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – утвержден обьем резервного фонда в размере 500,0 тыс. рублей 

Нераспределенный остаток резервного фонда на конец года составил 340,0 тыс. рублей.

Другие общегосударственные вопросы (подраздел 13)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города- расходы составили 3 537,0 тыс. рублей или 96,3% от уточненных плановых ассигнований 3 671,1 тыс. рублей, в том числе:
- на реализацию Закона края от 26 декабря 2006 года № 21-5589 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» - расходы составили 662,8 тыс. рублей или 99,1% от уточненных плановых ассигнований 668,8 тыс. рублей;  

- на реализацию Закона Красноярского края от 23 апреля 2009 года 
№ 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» - расходы составили 562,7 тыс. рублей или 90,6% от уточненных плановых ассигнований 621,1 тыс. рублей. Экономия средств обусловлена выплатами по временной нетрудоспособности;

- на реализацию Закона края от 30 января 2014 года № 6-2056 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением» - расходы составили 42,4 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых ассигнований 42,4 тыс. рублей;  

- на содержание муниципального имущества – расходы составили 
126,7 тыс. рублей или 89,7% от уточненных плановых ассигнований 
141,2 тыс. рублей;  

- на возмещение судебных расходов по исполнительным документам – расходы составили 1 581,0 или тыс. рублей; за счет средств местного бюджета; 

- на оплату членских взносов  - расходы составили 79,5 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых ассигнований; 
- на выплату материальной помощи неработающим пенсионерам и выплату почетным гражданам - расходы составили 58,0 тыс. рублей или 71,6% от уточненных плановых ассигнований 81,0 тыс. рублей;  

- на приобретение ценного подарка в связи с юбилеем «Почетный гражданин» - расходы составили 15,0 тыс. рублей или 75% от уточненных плановых ассигнований 20,0 тыс. рублей;  

- на поставку дизенфицирующих средств (на выборы в связи с пандемией), расходы составили 177,2 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых ассигнований;

- на выполнение работ по проведении Автотехническая экспертиза - расходы составили расходы составили 7,7 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых ассигнований (7,7 тыс. рублей);  

- на реализация мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации - расходы составили 224,0 тыс. рублей или 98,7% от уточненных плановых ассигнований (227,0 тыс. рублей).  
Социальная политика  (раздел 10)
По данному подразделу расходы осуществились следующими главными распорядителями средств бюджета:
Пенсионное обеспечение (подраздел 01)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города – расходы составили в сумме 1 163,5 тыс. рублей или 99,6% от уточненных плановых ассигнований(1 168,6) на предоставление пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы.
Другие вопросы в области социальной политики (подраздел 06)

По данному подразделу по главному распорядителю бюджетных средств Администрация города - расходы составили 748,4 тыс. рублей или 85,6% от уточненных плановых ассигнований 874,1 тыс. рублей, в том числе:
- на реализацию Закона края от 11 июля 2019 года № 7-2988 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, а также в сфере патронажа» - расходы составили 575,7 тыс. рублей или 85,6% от уточненных плановых ассигнований 672,6 тыс. рублей;  

- на осуществление ликвидационных мероприятий, связанных с прекращением исполнения органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований края государственных полномочий (в соответствии с законами края от 20 декабря 2005 года № 17-4294 и от 9 декабря 2010 года № 11-5397)-  расходы составили 172,7 тыс. рублей или 85,7% от уточненных плановых ассигнований (201,5 тыс. рублей). 
Выводы:

Доля непрограммных расходов в общем объеме планируемых назначений городского бюджета составила 5,8%. 

Назначения по непрограммным направлениям деятельности, предусмотрены в бюджете в объеме 45 953,8 тыс. руб., фактически освоены в сумме 44 060,8 тыс. рублей или на 95,9 %.

Проверка предельной штатной численности работников 
органов местного самоуправления 
Предельная штатная численность работников органов местного самоуправления установлена Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» (далее по тексту – Постановление № 348-п) (в редакции от 22.12.2014 № 618-п) для города Боготола на 2020 год определена в количестве 42 единиц.

По сведениям, представленным Финансовым управлением, предельная штатная численность муниципальных служащих, принятая к финансовому обеспечению с января по декабрь 2020 года составила 42 единиц. Из них 38 единиц были предусмотрены для органа исполнительной власти - администрации города Боготола и финансового управления, а 4 единицы для представительного органа муниципальной власти - городского Совета депутатов. 
Следовательно, превышения предельной штатной численность муниципальных служащих города Боготола принятых к финансовому обеспечению за 2020 год не установлено.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2020 год не установлено.
Выводы:

Предельная штатная численность муниципальных служащих города Боготола, принятая к финансовому обеспечению в 2020 году (42 единицы) соответствуют показателю установленному Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п (в редакции от 22.12.2014 № 618-п) 42 единицы.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2020 год не установлено.
Использование средств резервного фонда администрации
города Боготола
Резервный фонд администрации города Боготола (далее - фонд) формируется в составе бюджета города Боготола (далее - бюджет города) для финансового обеспечения непредвиденных расходов.

Порядок расходования резервного фонда администрации города Боготола, утвержден постановлением администрации города Боготола от 11.08.2016 № 0808-п «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Боготола» (далее – Порядок).

Проверка использования средств резервного фонда администрации города показала следующие:
Статьей 18 решения о бюджете города Боготола установлено, что в расходной части городского бюджета предусмотрен резервный фонд администрации города Боготола на 2020 и плановый период 2021-2022 годов в сумме 500,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет около 0,1% в общей сумме расходов городского бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3%). 
Согласно отчету «О целевом использовании средств резервного фонда администрации города Боготола за 2020 год», фактическое использование средств резервного фонда администрации составило в сумме 160,0 тыс. руб. или 32,0%. 
В ходе проверки нарушений статьи 38 БК РФ нецелевого использования, средств резервного фонда администрации города Боготола за 2020 год не установлено. Все средства резервного фонда администрации были выплачены в связи с пожарами 4 погорельцам на общую сумму 160,0 тыс. рублей.  
Выводы:

Принятые обязательства за счет средств резервного фонда в 2020 году исполнены в сумме 160,0 тыс. руб. или 32,0% от первоначальных назначений.
В ходе проверки средств резервного фонда администрации города, нецелевого использования не установлено.
Состояние муниципального долга
На 01.01.2021 года муниципального долга в городе Боготоле нет, долговые обязательства по договорам о получении кредитов отсутствуют. За 2020 год не привлекались заемные средства. Погашение долговых обязательств в 2020 году не осуществлялось.

В 2020 году из бюджета города бюджетные кредиты не предоставлялись. 
Программа муниципальных гарантий

Программой муниципальных гарантий города Боготола в 2020 году не предусматривалось предоставление гарантий по возможным гарантийным случаям.

Муниципальный внутренний долг города

Муниципальный долг города Боготола по состоянию на 1 января 2021 года составил 0,0 тыс. руб.

Установленный предельный объем муниципального долга на 2020 год в сумме 159 809,7 тыс. руб., соответствуют требованиям ст. 106-107 Бюджетного кодекса РФ.

Оценка внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств города Боготола за 2020 год
При подготовке настоящего заключения в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 4 главных администраторов и получателей бюджетных средств города Боготола за 2020 год, а именно: 
· Боготольский городской Совет депутатов;

· Администрация города Боготола;

· Финансовое управление администрации г. Боготола;

· МКУ «Управление образования г. Боготола».
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлены нарушения Инструкции № 191н при заполнении форм годовой бюджетной отчетности:
- Сметы казенных учреждений на 2020 год утверждены на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н,
 который утратил силу на основании
 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26-н.
- В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бюджетной отчетности на основании Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ
 (далее - Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ), Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н
 (далее – Инструкция №191н) в Администрации города, Управлении образования и всех подведомственных им учреждениях перед составлением годовой бюджетной отчетности была проведена инвентаризация имущества и обязательств.

При проверке проведенной инвентаризации нематериальных активов установлено, что в нарушение п. 3.6. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49
 (далее - Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) на основные средства, не пригодные к эксплуатации и не подлежащие восстановлению не сделана запись в инвентаризационных описях. 
- В нарушение п. 164 заполнены Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), тогда как Управление образование и все подведомственные ему учреждения не являются получателями средств федерального бюджета.

- В нарушение п. 91 Инструкции № 191н ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (в Администрации города) не заполнены коды строк по разделам доходы и расходы.
- В нарушение требований п. 167 Инструкции № 191н в графах 12 -14 раздела 1 формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (в Администрации города) (не выделены суммы просроченной дебиторской задолженности. В разделе 2 не раскрыта аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности учреждения.
- В нарушение требований п. 167 Инструкции № 191н в графах 3, 10, 13 раздел 1 формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (в Администрации города) не раскрыта аналитическая информация о долгосрочной задолженности учреждения.
- В нарушение требований п. 174 Инструкции № 191н (ф. 0503296) «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» (в Администрации города) не информативны (не заполнены графы 3 и 8 строки 030 и справочная таблица по неисполненным решениям судов).

- В нарушение п. 152 в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) (у Совета депутатов) отражена информация о непредставлении Сведений о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161), которая в соответствии с Приказом Минфина России от 31.01.2020 № 13н
 и Приказом Минфина России от 02.07.2020 № 131н
 исключена из состава форм отчетности за 2020 год.
- В нарушение п. 151 (у Совета депутатов) в Пояснительной записке (ф. 0503160) не поставлена дата составления.
- В нарушение ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в 2020 году в целях контроля за совершаемыми фактами хозяйственной деятельности в (администрации города, Управлении образования и подведомственных им учреждениях) не проводились мероприятия по внутреннему контролю. 

- В нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в 2020 году Администрацией города не исполнялись полномочия по внутреннему финансовому аудиту, как в отношении самого себя, так и в отношении всех подведомственных ему учреждений (администрации города).
- В нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в 2020 году Управлением образования и подведомственными ему учреждениями, были произведены расходы на оплату судебных расходов, и пений на общую сумму 234,7 тыс. рублей.

- В нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в 2020 году администрацией города и подведомственными учреждениями, были произведены расходы на оплату, штрафов, судебных расходов, и пений на общую сумму 665,1 тыс. рублей.

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
 проведена проверка реестра осуществленных закупок товаров, работ, услуг, заключенных казенными учреждениями с единственным поставщиком в 2020 году. Контрольным органом проведена выборочная проверка заключенных муниципальных контрактов, в сфере закупок товаров, работ и услуг за 2020 год.
Проверка показала, что во всех казенных учреждениях есть случаи заключения муниципальных контрактов, где в разделе цена контракта нет оговорки, цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, что является нарушением ч. 2 ст. 34 Закона N 44-ФЗ.

Недостатки, отмеченные внешней проверкой бюджетной отчетности казенными учреждениями за 2019 год, учтены не полностью при формировании бюджетной отчетности 2020 года.
При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности отклонений кассового исполнения по взаимосвязанным формам годовой бюджетной отчетности за 2020 год не установлено. Фактов недостоверных отчетных данных, нарушений, которые могли привести к искажению консолидированной отчетности города Боготола, не выявлено.
Анализ проекта решения и приложений к нему
При проверке проекта решения и приложений к нему установлено:

1) проект решения содержит все приложения, предусмотренные ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 44 Положения о бюджетном процессе;
2) показатели исполнения по доходам и расходам соответствует фактическому исполнению, отраженному в формах бюджетной отчетности;

3) показатели бюджетной росписи по доходам и расходам, отраженные в приложениях к проекту решения, указаны в полном объеме и соответствуют всем внесенным изменениям.

Выводы:
1. Годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2020 год поступил в Контрольно-счетный орган своевременно, с соблюдением сроков установленных п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст. 42 Положения о бюджетном процессе.

2. Фактическое исполнение городского бюджета за 2020 год по доходам составило 746 345,7 тыс. рублей или 97,7 % от плановых назначений этого периода. В бюджет города поступило:

-налоговых и неналоговых доходов – 150 484,5тыс. рублей или 20,2 % от общей суммы доходов;

-безвозмездных поступлений –595 861,2 тыс. рублей или 79,8 % от общей суммы доходов.


3. Имеются резервы пополнения доходной базы городского бюджета за счет погашения существующей недоимки по налоговым платежам, задолженности по арендным платежам за земельные участки и муниципальному имуществу. 
4. Расходы городского бюджета за 2020 год исполнены в сумме 762 732,2 тыс. рублей или 96,5% от уточненного плана на год.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета города занимают расходы по разделам "Образование" - 51,59%, "ЖКХ" – 20,19%, «Общегосударственные вопросы» - 8,61% и "Культура и кинематография" – 7,08%.

5. Программные расходы бюджета в 2020 году сложились за счет реализации 12 муниципальных программ. Охват расходов городского бюджета муниципальными программами за 2020 год составил 94,2% от общего объема расходов. Расходы бюджета на реализацию непрограммных расходов в 2020 году 5,8% от общего объема расходов.

6. Резервный фонд администрации города на 2020 год был утвержден в сумме 500,0 тыс. рублей. Средства резервного фонда администрации в размере 160,0 тыс. рублей были использованы на выплату физическим лицам после пожара. В проверяемом периоде при формировании и исполнении городского бюджета были соблюдены предельные значения размера резервного фонда и дефицита бюджета, установленные Бюджетным кодексом РФ.
7. На 01.01.2021 года долговые обязательства по договорам о получении кредитов в городском бюджете отсутствуют. Муниципальных гарантии в 2020 году город Боготол не осуществлял.

8. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности, предоставленной казенными учреждениями, фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности не выявлено.
9. В нарушение п. 1 ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ администрацией города Боготола не исполнялись полномочия по внутреннему финансовому контролю.

10. В нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в 2020 году Управлением образования и подведомственными ему учреждениями, были произведены расходы на оплату судебных расходов, и пений на общую сумму 234,7 тыс. рублей.

11. В нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в 2020 году администрацией города и подведомственными учреждениями, были произведены расходы на оплату, штрафов, судебных расходов, и пений на общую сумму 665,1 тыс. рублей.

12. В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
 проведена проверка реестра осуществленных закупок товаров, работ, услуг, заключенных казенными учреждениями с единственным поставщиком в 2020 году. Контрольным органом проведена выборочная проверка заключенных муниципальных контрактов, в сфере закупок товаров, работ и услуг за 2020 год.
Проверка показала, что во всех казенных учреждениях есть случаи заключения муниципальных контрактов, где в разделе цена контракта нет оговорки, цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, что является нарушением ч. 2 ст. 34 Закона N 44-ФЗ.
13. Проект решения содержит все приложения, предусмотренные ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 44 Положения о бюджетном процессе

14. Внутренних противоречий между приложениями к проекту решения и формами бюджетной отчетности не установлено.

Предложения:
Боготольскому городскому Совету депутатов:

1. Рассмотреть проект решения на заседаниях постоянных комиссий Боготольского городского Совета депутатов и вынести на рассмотрение сессии Боготольского городского Совета депутатов.

Администрации города Боготола:

1. Продолжить работу, направленную на пополняемость доходной части бюджета, в том числе по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам.

Финансовому управлению администрации города Боготола:

1. Рассмотреть вопрос о принятии мер по профилактике нарушений главными администраторам, распорядителями бюджетных средств Инструкций № 191н при составлении годовой бюджетной отчетности.

Главным администраторам и получателям бюджетных средств:

1. Принять меры по устранению нарушений, допущенных при составлении годовой бюджетной отчетности, выявленных Контрольно-счетным органом в ходе камеральной поверки бюджетной отчетности за 2020 год, и их недопущению в будущих отчетных периодах.

2. Исполнять полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита.

3. Усилить контроль за эффективным и экономным расходованием бюджетных средств.

Председатель 

Контрольно-счетного 
органа города Боготола                                                                     Т.В. Казак






Безвозмездные поступления – 79,8%





Собственные доходы бюджета – 20,2%








� Приказ руководителя Финансового управления администрации г. Боготола от 25.09.2009 № 55 "Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана» (в редакции от 18.06.2014 № 38)


� Приказ руководителя Финансового управления администрации г. Боготола от 21.03.2015 № 56 "Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Боготола и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Боготола"


� Постановление администрации города Боготола от 06.05.2015 № 0550-п «Об утверждении Порядка оценки эффективности реализации муниципальных программ» (в редакции от 21.09.2020 № 0980-п) 


� Приказ Министерства Финансов РФ от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»


� Приказ Минфина России от 14.02.2018 N 26н "Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений" (Зарегистрировано в Минюсте России 13.03.2018 N 50330)


� Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»


�Приказ Минфина России от 28.12.2010  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»


�Приказ Минфина России от 13.06.1995  № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»


�Приказ Минфина России от 31.01.2020 № 13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н»


�Приказ Минфина России от 02.07.2020 № 131н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»


� Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


� Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
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