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Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса
Заключение Контрольно-счетного органа г. Боготола на проект решения Боготольского городского Совета депутатов об исполнении бюджета города Боготола за 2019 год (далее – годовой отчет) подготовлено на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 42 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 12.03.2020 № 19-265, статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 05.12.2017 № 10-113, стандартом внешнего муниципального финансового контроля № 2 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя КСО от 03.08.2017 №6-р, а также с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год. 
Годовой отчет представлен в Контрольно-счетный орган города Боготола 01 апреля 2020 года, что соответствует сроку его представления, установленного статьей 42 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 12.03.2020 №19-265. 

Документы и материалы к годовому отчету представлены в полном объеме, их состав соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

Годовой отчет проанализирован на предмет соответствия требованиям БК РФ, Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Устава города Боготола, Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле. 
Годовой отчет об исполнении бюджета составлен в автоматизированной системе управления бюджетным процессом (АЦК-Финансы, СКИФ).

Исполнение местного бюджета в 2019 году осуществлялось в условиях утвержденной Стратегии социально-экономического развития муниципального образования города Боготол Красноярского края до 2030 года, устанавливающей целеполагание экономического развития, стратегические установки и конкретные задачи на перспективу.
При исполнении бюджета города соблюдены требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров местного бюджета, размеру муниципального долга и расходов на его обслуживание.
Правовой основой бюджетного процесса в городе Боготоле являются: Бюджетный кодекс РФ, Устав города Боготола, Положение о бюджетном процессе, а также иные нормативно-правовые акты, регламентирующие бюджетный процесс.
При формировании и исполнении городского бюджета за 2019 год, соблюдены предельные ограничения размера резервного фонда и дефицита бюджета, установленные ст. 81 и ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе организация исполнения городского бюджета возложена на Финансовое управление администрации г. Боготола. Исполнение бюджета города обеспечивается администрацией города Боготола.

В рамках реализации ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ в 2019 году кассовое обслуживание исполнения городского бюджета осуществлялось отделением Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю в городе Боготоле и Боготольском районе.

В соответствии с требованиями п. 1 ст. 217 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ приказами Финансового управления администрации г. Боготола от 25.09.2009 № 55
 (в редакции от 18.06.2014 № 38) и от 21.03.2015 № 23
 были утверждены:

- Порядок составления и ведения кассового плана;

- Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи городского бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств городского бюджета города Боготола.

Согласно требованиям п. 5 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ ведение реестра расходных обязательств города Боготола в 2019 году регламентировалось Постановлением администрации города Боготола от 03.11.2011 № 1550-п
.

В связи с внесением изменений в Федеральное законодательство в указанные документы Финансовому управлению необходимо внести изменения.
Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС свидетельствуют о следующем:

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Боготола за 2019 год проведена по направлению:

- обоснованность и соответствие требованиям бюджетного законодательства основных параметров местного бюджета за 2019 год (общий объем доходов, расходов и дефицит местного бюджета).

2. В проекте решения о бюджете муниципального образования закреплены нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с соблюдением принципа разграничения доходов между уровнями бюджетной системы (ст. 30 БК РФ). В соответствии со ст. 2646 БК РФ, в проекте решения об исполнении бюджета указаны общий объем доходов, расходов и дефицит бюджета. 
Доходы и расходы в разрезе кодов бюджетной классификации соответствуют данным отчета УФК по Красноярскому краю.

Отчет об исполнении бюджета за 2019 год составлен в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

Исполнение бюджета в 2019 году, как и в предыдущие периоды, происходило в условиях влияния внешних факторов на доходы и расходы. 

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, повышения эффективности использования бюджетных средств, во исполнение поручений Президента Российской Федерации, а также в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации продолжает реализовываться План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики (далее – План мероприятий).

Реализация Плана мероприятий способствовала сохранению устойчивости бюджета. План включал в себя 3 направления работы (рост доходов, эффективность расходов и совершенствование долговой политики) по 17 различным мероприятиям. 

Согласно годовому отчету об исполнении бюджета города за 2019 год основные параметры сформировались следующим образом.

Бюджет по доходам исполнен в объеме 774 680,2 тыс. руб., что составило 98,9 % к плану года, по расходам – в объеме 758 559,1 тыс. руб. или 95,6 %. Профицит бюджета составил 16 121,1 тыс. руб.
Несмотря на сложности, благодаря принятым мерам по росту доходов поступления увеличились по сравнению с 2018 годом в сопоставимом виде на 111 970,0 тыс. рублей.

3. Исполнение бюджета осуществлялось в программном формате, что позволило повысить обоснованность расходования бюджетных ассигнований,  обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

На местном уровне реализовывались 14 муниципальных программ, доля программных расходов составила 95,6 % процентов.

В соответствии с принятым постановлением проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ города Боготола, реализовывавшихся в 2019 году. Все 14 муниципальных программ  признаны эффективными. 

Результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ размещены на официальном сайте Администрации города.

В течении 2019 года на территорию города дополнительно поступили безвозмездные поступления на общую сумму 158,0 млн.рублей, в том числе дополнительно поступило 31 субсидия на сумму 156,1 млн.рублей, иной межбюджетный трансферт на сумму 1,9 млн.рублей. Сумма дотаций увеличена на 3,3 млн.рублей, сумма субвенций - на 22,8 млн.рублей.

Наибольший удельный вес исполнения расходов 27,27% и 37,35% или 206 897,2 тыс. руб. и 283 315,3 тыс. руб. соответственно приходится на 2 и 4 квартала, в первом квартале – 15,88% (120 524,3 тыс. руб.), в третьем квартале – 19,49% (147 822,3 тыс. руб.), что в некоторой степени, обусловлено неритмичным поступлением средств из краевого бюджета, а так же спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (выплата заработной платы за декабрь в декабре 2019 года).
В течение 2019 года в бюджет города внесено 4 изменения, утвержденные решениями Боготольского городского Совета.
По всем внесенным изменениям бюджет города был сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 

Корректировки бюджета города были связаны распределением остатков средств на счете городского бюджета на начало 2019 года, изменением бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам, выделением дополнительных средств из бюджетов других уровней, необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями. 

Согласно представленному проекту решения фактическое исполнение городского бюджета по доходам в 2019 году составило 774 680,2 тыс. рублей, по расходам 758 559,1 тыс. рублей. 

Бюджет сформирован без дефицита, в отчетном периоде профицит составил 16 121,0 тыс. рублей. 
                                                                                                                              (тыс. рублей)

	наименование


	решение горсовета от 13.12.2018 

№ 14-182
	решение горсовета от 24.12.2019
 № 18-255
	Исполнение

согласно
отчета

	Доходы, в том числе:
безвозмездные поступления
	592 131,8 
	782 953,6
	774 680,2

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	153 001,3
	153 255,0
	158 593,4

	Расходы
	592 131,8 
	793 255,7
	758 559,1

	Безвозмездные поступления
	439 130,5
	629 698,5
	616 086,7

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0,0
	- 10 301,
	+16 121,1


Увеличение доходов за 2019 год (190 821,8 тыс. рублей) по сравнению с первоначально утвержденным значением произошло в основном за счет безвозмездных поступлений – 190 568,0 тыс. руб., в том числе: за счет субсидий, предоставленных городу Боготолу, на реализацию мероприятий муниципальных программ, дотации бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности и за счет субвенций муниципальным образованиям. 
В течение 2019 года безвозмездные поступления по сравнению с первоначально утвержденным значением были увеличены: дотации бюджетам муниципальных образований на 3 328,5 тыс. руб., субсидии –156 510,5 тыс. руб., субвенции – 22 777,0 тыс. руб. По итогам исполнения бюджета за 2018 год произведен возврат межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение и не использованных в течение 2018 года в сумме 6 367,4 тыс. рублей. 
Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 201 123,9 тыс. рублей, изменение объемов финансирования в разрезе функциональной структуры приведено в таблице. 

                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Наименование функциональной статьи
	Решение Совета от 13.12.2018 

№ 14-182
	решение Совета от 24.12.2019
 № 18-255
	отклонение последнего решения Совета от первоначального 

	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	51 913,4
	55 127,6
	+ 3214,2
	106,2

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 454,4
	2 103,1
	+ 648,7
	144,6

	Национальная экономика
	16 249,3
	43 400,9
	+ 27151,6
	267,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	75 815,7
	167 699,6
	+91883,9
	221,2

	Охрана окружающей среды
	
	1 043,3
	+1043,3
	100,0

	Образование
	318 043,2
	373 956,2
	+55913,0
	117,6

	Культура и кинематография
	32 435,2
	41 108,8
	+ 8673,6
	126,7

	Здравоохранение
	115,5
	113,1
	-2,4
	97,9

	Социальная политика
	82 150,0
	89 032,9
	+ 6882,9
	108,4

	Физическая культура и спорт
	13 955,1
	19 670,3
	+5715,2
	140,9

	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	592 131,8
	793 255,7
	+ 201 123,9
	133,9


Наибольший рост бюджетных назначений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом произошел в сферах: 
- национальной экономики на сумму 27 151,6 тыс. рублей (267,1%), за счет увеличения объема финансирования по МП «Развитие транспортной системы» за счет субсидии из краевого бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог; 
- в жилищно-коммунальном хозяйстве на сумму 91 883,9 тыс. руб.(221,2%), за счет реализации МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройства территории города» фактически расходы по данной программе составили – 88 764,2 тыс. руб. или (92,0%) от уточненных плановых назначений. За счет реализации МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» фактически расходы составили в сумме 7 119,8 тыс. руб. или (75,4%) от уточненных плановых назначений;
- культура и кинематография на сумму 8 673,6 тыс. руб. (126,7%), за счет средств краевого бюджета по МП «Развитие культуры» в основном за счет увеличения субсидии на государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры;

- образование на сумму 55 913,0 тыс. рублей (117,6%), за счет увеличения объема финансирования по МП «Развитие образование»; 

- социальная политика на сумму 6 882,9 тыс. рублей (108,4%) за счет средств краевого бюджета по МП «Социальная поддержка граждан».
Большая часть бюджетных назначений, корректируемых в течение года, приходится на расходные обязательства, финансируемые в рамках муниципальных программ. 

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» от 13.12.2018 № 14-182 (в ред. от 24.12.2019) соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью.
Выводы:

В результате внесенных изменений в Решение о городском бюджете утвержденные бюджетные назначения по доходам увеличились на 190 821,8 тыс. руб. или на 32,2%, по расходам – на 201 123,9 тыс. руб. или на 33,9%, дефицит бюджета 10 302,1 тыс. руб. или - 100%.

Исполнение бюджета (на 31.12.2098 года) по доходам составило 774 680,2 тыс. руб., по расходам – 758 559,1 тыс. руб. По итогам 2019 года городской бюджет исполнен с профицитом в размере 16 121,1 тыс. руб.

Основной удельный вес в структуре источников финансирования дефицита бюджета составляет изменение остатков средств на едином счете городского бюджета. 

По сравнению с началом года остатки средств (на 01.01.2019 –10 302,2 тыс. руб.) увеличились на конец года по состоянию на 01.01.2020 года в 2,6 раза и составили 26 423,2 тыс. руб. Остатки сложились: из-за свободных остатков средств (средства местного бюджета) – 9 017,9 тыс. руб. и целевых остатков средств (субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты, средства резервного фонда) – 17 405,3 тыс. руб. Целевые остатки средств в начале 2020 года возвращены в краевой бюджет.
Наибольший удельный вес исполнения расходов 27,27% и 37,35% или 206 897,2 тыс. руб. и 283 315,3 тыс. руб. соответственно приходится на 2 и 4 квартала, в первом квартале – 15,88% (120 524,3 тыс. руб.), в третьем квартале – 19,49% (147 822,3 тыс. руб.), что в некоторой степени, обусловлено неритмичным поступлением средств из краевого бюджета, а так же спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (выплата заработной платы за декабрь в декабре 2019 года).
Исполнение доходной части городского бюджета

В соответствии со ст. 218 БК РФ, исполнение бюджета по доходам предусматривает:

- зачисление доходов на единый счет бюджета доходов от налогов, сборов и иных поступлений;

- возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм доходов;

- уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы. 

Доходы городского бюджета в 2019 году формировались в соответствии с нормативами, установленными БК РФ, а так же доходами от уплаты налогов, нормативами отчислений, установленными Законами края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов».

Структура доходов местного бюджета за 2019 год аналогична структуре доходов местного бюджета за 2018 год: наибольшую долю составляют безвозмездные поступления – 79,5%, налоговые и неналоговые доходы – 20,5%.
Доходы городского бюджета исполнены в сумме 774 680,2 тыс. руб., что выше на 30,82% от первоначальных назначений, утвержденных решением о городском бюджете, и ниже на 1,06% от уточненного плана.
Плановые показатели и исполнение городского бюджета по укрупненным позициям доходов городского бюджета приведены в таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	Решение о городском бюджете
	Исполнено
	Удельный вес, %
	% исполнения

	
	от 13.12.2018 № 14-182 
	от 24.12.2019
№ 18-255 
	
	
	от утвержденного плана
	от уточненного плана

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	153 001,3
	153 255,0
	158 593,4
	20,47
	103,65
	103,48

	Безвозмездные поступления
	439 130,5
	629 698,5
	616 086,7
	79,52
	140,30
	97,83

	Возврат остатков краевых средств за 2019 год
	-
	- 
	- 17 405,3
	- 
	х
	100%

	Итого доходов
	592 131,8
	782 953,6
	774 680,2
	100,0
	130,82
	98,94


Общий объем доходов городского бюджета в 2019 году увеличился на 111 970,0 тыс. руб. и составил 116,89% от уровня 2018 года. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется увеличением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2019 году на 7 084,4 тыс. руб. и 104 885,7 тыс. руб. соответственно относительно аналогичных показателей 2018 года.

Поступило в 2019 году налоговых и неналоговых доходов 20,5% в общей сумме доходов бюджета. Исполнение составляет 158 593,4 тыс. руб., что на 3,65% больше первоначальных назначений, утвержденных решением о городском бюджете.

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 616 086,7 тыс. руб., что составляет 79,5% в общем объеме доходов бюджета и на 40,30% больше от первоначальных назначений, утвержденных решением о городском бюджете.
Диаграмма № 1
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В 2019 году в бюджет города Боготола поступило доходов 774 680,2 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 8 273,4 тыс. рублей или на 1,06%. 
Данные по исполнению доходной части бюджета города Боготола представлены в таблице. 
                                                                                                                                           (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Бюджет 2019
в посл. редак.
	Отчет 2019
	Отклонение 
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	153 255,0
	158 593,4
	+ 5 338,4
	103,4

	- налоговые доходы
	131 755,0
	135 370,4
	+3 615,4
	102,7

	- неналоговые доходы
	21 500,1
	23 223,0
	+ 1 722,9
	108,0

	Безвозмездные поступления
	626 698,5
	616 086,7
	- 10 612,5
	98,3

	Всего доходов 
	782 953,6
	774 680,1
	- 8 273,4
	98,9


Следует отметить, что по сравнению с 2018 годом доля налоговых доходов в общей сумме доходов снизилась с 19,1% до 17,5%, также снизилась доля неналоговых доходов с 3,7% до 3,0%. Доля безвозмездных поступлений увеличилась по сравнению с 2018 годом с 77,1% до 79,5%. 

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2019 год в сравнении с 2018 годом представлены в таблице:    
                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Отчет

2018 г.
	Структура доходов 2018 г.
	Отчет 2019г. 
	Структура доходов 2019 г.
	Отклонение
(-,+)
	Темп роста

	Налоговые и неналоговые доходы
	151 509,0
	22,8%
	158 593,4
	20,5%
	+ 7 084,4
	104,7

	- налоговые доходы
	126 811,0
	19,1%
	135 370,4
	17,5%
	+ 8 559,4
	106,7

	- неналоговые доходы
	24 698,0
	3,7%
	23 223,0
	3,0%
	- 1 475,0
	94,0

	Безвозмездные поступления
	511 201,0
	77,1%
	616 086,7
	79,5%
	+ 104 885,7
	120,5


	Всего доходов
	662 710,0
	100,0%
	774 680,1
	100,0%
	+111 970,2
	116,9


По отношению к 2018 году доходная часть бюджета города Боготола увеличилась на 111 970,2 тыс. рублей за счет: 

- увеличения налоговых доходов на 8 559,4 тыс. рублей;
- увеличения безвозмездных поступлений на 104 885,7 тыс. рублей, в основном за счет увеличения субвенций, субсидий из бюджета Красноярского края. 
Динамика исполнения городского бюджета по основным доходным источникам приведена в таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Исполнение
	Уточненный план на 2019 год
	% исполнения
	Удельный вес, %

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	144 501,9
	151 508,9
	158 593,4
	153 255,1
	103,5
	100,0

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организации
	250,2
	96,2
	92,6
	100,0
	92,6
	0,06

	Налог на доходы физических лиц
	98 133,4
	106 206,5
	112 340,9
	110 281,4
	101,8
	70,8

	Акцизы
	948,3
	1 026,3
	1 186,7
	1 065,2
	111,4
	0,7

	Налоги на совокупный доход
	12 094,5
	10 339,4
	11 328,1
	10 613,8
	106,7
	7,1

	Налоги на имущество
	5 255,6
	5 544,5
	6 523,6
	5 948,6
	109,7
	4,1

	Государственная пошлина
	2 617,8
	3 597,9
	3 971,1
	3 746,0
	106,0
	6,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	16 340,3
	20 967,4
	15 797,7
	15 674,7
	100,8
	10,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 423,0
	469,8
	612,2
	606,8
	100,9
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	526,2
	1 245,0
	862,2
	812,5
	106,1
	0,5

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	1 412,3
	751,5
	1 450,8
	1 130,0
	128,4
	0,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 153,9
	1 286,3
	4 473,6
	3 267,5
	136,9
	2,8

	Прочие неналоговые доходы
	4 346,4
	-21,9
	26,3
	8,5
	100,0
	х


В 2019 году в бюджет города Боготола налоговые доходы поступили в сумме 135 370,4 тыс. рублей, что выше утвержденных бюджетных назначений на 3 615,4 тыс. рублей или 2,7 процента.
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2019 году приведены в диаграмме: 
Диаграмма 2
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Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов городского бюджета занимают налоговые доходы.
В структуре налоговых доходов основную долю занимают налог на доходы физических лиц (83,0%), налоги на совокупный доход (8,4%), налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (0,9%), налог на имущество (4,8%). 
Бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц - 110 281,4 тыс. руб. Фактическое поступление – 112 248,3 тыс. руб. Бюджетные назначения исполнены на 101,8 процентов.

По сравнению с 2018 годом поступления увеличились на 6 041,9 тыс. рублей или на 5,7 %. Основное увеличение произошло по налогу на доходы физических лиц за счет увеличения оплаты труда работникам культуры, социальной сферы и погашением задолженности.
Бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций составили – 100,0 тыс. руб., фактическое исполнение в сумме 92,6 тыс. руб. По сравнению с поступлениями налога на прибыль в 2018 году (96,2 тыс. руб.) произошло снижение фактических поступлений данного налога на 3,6 тыс. руб. Снижение поступления налога обусловлено тем, что по итогам работы за 2019 г. по предприятию ООО «ДПМК Боготольская» получен убыток.
Бюджетные поступления по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации составили - 1  065,3 тыс. руб. Фактическое поступления – 1 186,7 тыс. руб., увеличение составило 121,4 тыс. руб. или 111,4%. Данное увеличение связано с изменением нормативов распределения акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ.
Бюджетные назначения по налогу на совокупный доход исполнены в сумме 10 729,2 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 106,9 %. Увеличение суммы поступлений налога в 2019 году в сравнении с 2018  годом (9 716,8 тыс. руб.) на 10,4% связано с открытием новых в 2018 году плательщиков налога ЕНВД 13  по отрасли торговли.
Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц исполнены в сумме 3 096,4 тыс. рублей, перевыполнение составило – 224,9 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 107,3 %. Увеличение фактического поступления налога на имущество физических лиц в 2019 году по сравнению с 2018 годом (3 059,0 тыс. руб.) составило 8,6%. Увеличение суммы начисления по налогу произошло за счет увеличения суммы начисления по налогу, которая возросла на 2,9%. (Сумма подлежащая уплате в бюджет по данным 5-МН за 2017 год составила 3 536,0 тыс. руб., за 2018 год – 3 639,0 тыс. руб.) Сумма начислений по налогу в основном произошла по причине перехода начисления налога исходя из кадастровой стоимости и увеличением собираемости налога.
Бюджетные назначения по земельному налогу – 2 852,2 тыс. руб. Фактическое поступление налога составило 3 202,3 тыс. руб. или 112,2%. Поступление земельного налога с физических лиц составило 2 339,4 тыс. руб., что на  637,1тыс. руб. или на 40,4% больше поступления в 2018 году (1 666,4 тыс. руб.).
Фактическое поступление земельного налога с организаций в 2019 году составило 862,8 тыс. руб., что на 43,7 тыс. руб. больше поступлений 2018 года (819,1 тыс. руб.) это связано с оплатой задолженности ООО «Боготолский вагоноремонтный завод» за 2018 год.
Бюджетные назначения по государственной пошлине – 3 746,0 тыс. руб. Фактическое поступление составило – 3 991,1тыс. руб., что на 6,5 % больше бюджетных назначений. Перевыполнение связано с увеличением количества обращений по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2019 году составили от общей суммы доходов 3,0% или 23 223,0 тыс. рублей и исполнены на 108,0%.

Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2019 году, приведены в диаграмме. 

Диаграмма 3
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В структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 15 797,7 тыс. руб. или 68,0%, штрафы, санкции, возмещение ущерба – 19,2%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 6,2%, доходы от оказания платных услуг – 3,7%, платежи при использовании природными ресурсами 2,6%, прочие неналоговые доходы 0,3%. 

Увеличение объема поступления неналоговых доходов в 2019 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается практически по всем видам доходов (за исключением прочих неналоговых доходов). 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
Фактические поступления доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки в 2019 году составили 4 377,0 тыс.рублей (или 94,0% от плановых значений), что на 1 282,4 тыс.рублей меньше, полученных доходов в 2018 году (5 659,4 тыс.рублей). Снижение доходов связано с тем, что в 2019 году были расторгнуты 31 договор аренды земельных участков по причинам отказа от земельных участков, окончании срока действия договоров, либо в связи с заключением договоров купли-продажи данных земельных участков.

Фактические поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну (за исключением земельных участков) в 2019 году составили 10 739,1 тыс. рублей (или 102,7% от плановых значений), что на 3 979,5 тыс. рублей меньше, полученных доходов в 2018 году (14 718,7 тыс.рублей). Снижение доходов связано с тем, что в 2018 году в судебном порядке взыскана задолженность АО «КрасЭко» за 2016-2017 гг. в сумме 3137,0 тыс. рублей.
Фактические поступления от прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности в 2019 году составили 681,6 тыс. рублей (или 121,2% от плановых значений), что на 92,2 тыс. рублей больше или 115,6%, чем в 2018 году (589,4 тыс.рублей). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Фактическое поступление в 2019 г. доходов составило – 1 450,79 тыс.рублей (или 128,4% от плановых значений), что на 699,25 тыс. рублей больше поступлений в 2018 году (751,54 тыс.рублей).

Перевыполнение плана связано с продажей 5 земельных участков с высокой кадастровой стоимостью и большой площадью земельных участков в сумме 777,0 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

В 2019 году сумма штрафов составила 4 473,66тыс. рублей (или 136,9% от плановых значений), что на 3 187,36 тыс. рублей больше чем в 2018 году (1 286,3 тыс.рублей). Увеличение поступлений связано с увеличением штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения в сумме 1 985 тыс. рублей и от возмещения ущерба зачисляемые в бюджеты городских округов в сумме 1 112 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы
Фактическое поступление КБК 11701040 «Невыясненные поступления» составили 18,3 тыс. руб. – причиной неверно перечисленных средств является неверно указанные реквизиты платежа исполнителем контракта. В 202 году данные суммы будут возвращены исполнителям после предоставления необходимых документов.
В 2019 году доходы по КБК 11705 040 «Прочие неналоговые доходы» составили 8,57 тыс. рублей, что на 40,9 тыс. рублей меньше, чем в 2018 году (49,5 тыс. рублей). Уменьшение платежей связано с сокращением количества заявителей о предоставлении земельного участка под семейное захоронение.

Резервом увеличения доходов бюджета могут стать доходы, полученные в результате активизации работы по сокращению задолженности в местный бюджет путем разработки мероприятий по усилению налогового администрирования и использования внутренних резервов поступления доходов от использования имущества. 
Безвозмездные поступления
Объем поступивших в 2019 году в бюджет города Боготола безвозмездных поступлений составил 616 086,7 тыс. рублей, что на 2,2% меньше утвержденных бюджетных назначений. 

Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице: 
(тыс. рублей)

	Источники доходов
	Уточненный план 2019
	Отчет
2019
	Доля
	Отклонение
	%
выполнения

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	89 842,3
	89 842,3
	14,7
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам  субъектов РФ
	186 581,9
	180 780,7
	29,8
	- 5 801,2
	96,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ
	344 638,3
	335 638,0
	54,5
	- 9 000,3
	97,4

	Иные межбюджетные трансферты
	1 925,2
	1 925,2
	0,3
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-6 367,4
	- 6 367,4
	1,0
	0,0
	0,0

	Всего безвозмездных поступлений
	629 698,5
	616 086,7
	100,0
	- 10 611,8
	99,1


В структуре безвозмездных поступлений отчетного периода основную долю (54,5%) составляют субвенции, субсидии 22,5% и 14,9% поступлений приходится на дотации от бюджета Красноярского края. 

Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составило 10 611,8 тыс. рублей. Не исполнение по субвенциям сложилось по переданным полномочиям, в связи с экономией средств субсидии на компенсацию части платы граждан на оплату коммунальных услуг для исполнителей коммунальных услуг, сложилась под  влиянием следующих факторов:  

 - снижения потребления объемов коммунальных услуг;                                               

 - количества граждан, получающих компенсацию части платы граждан на оплату коммунальных услуг. 

      Иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 1 925,3 тыс. руб., что составило 100,0% к плановым назначениям 1 925,3 тыс.рублей. 

Выводы:

Доходы городского бюджета исполнены в сумме 774 680,2 тыс. руб. 

Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 158 593,4 тыс. руб. или 103,5% от уточненного плана. 

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 616 086,7 тыс. руб., что составляет 97,8% от уточненных назначений. 
Бюджет города Боготола по доходам сформирован из собственных (налоговых и неналоговых) доходов в размере 20,5% и безвозмездных поступлений краевого и федерального бюджета – 79,5 %. Следовательно, муниципальное образование город Боготол является высокодотационным. 
Общий объем доходов в городской бюджет увеличился на 111 970,0 тыс. руб. или на 16,9% по сравнению с 2018 годом. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется увеличением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2019 году на 7 084,4 тыс. руб. и 104 885,7 тыс. руб. соответственно относительно аналогичных показателей 2018 года.

Исполнение расходной части городского бюджета

Местный бюджет за 2019 год исполнен по расходам в сумме 758 559,1 тыс. руб. или 128,1% к первоначальному плану (592 131,8 тыс. руб.), 95,6% от уточненных бюджетных назначений местного бюджета на 2019 год (793 255,8 тыс. руб.) и 117,6% к исполнению местного бюджета за 2018 год (658 540,7 тыс. руб.).

В соответствии со ст. 21 БК РФ, в ведомственной классификации расходов бюджета на 2019 год распределения бюджетных ассигнований произведены по кодам классификации расходов бюджета.

В соответствии со ст. 217, 219 БК РФ, утверждена сводная бюджетная роспись в сумме 592 131,8 тыс. руб., показатели которой соответствуют решению городского Совета депутатов от 13.12.2018 №14-182 «О бюджете города Боготола на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», согласно функциональной структуре расходов бюджета города. 

Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях (в порядке статьи 219 БК РФ) финансовым управлением администрации г. Боготола доведены показатели утвержденного бюджета на очередной финансовый год до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств.

Бюджетные сметы соответствуют параметрам ведомственных структур расходов, что соответствует принципу достоверности бюджета ст. 37 БК РФ.
В рамках реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений в городе с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из бюджета.

В целях приведения порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в соответствие нормам статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в постановление № 1412-п внесены изменения (постановление Администрации г. Боготола от 01.02.2018 № 0088-п), устанавливающие нормативное закрепление количественно измеримых санкций (штрафов, изъятий) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий. 

В декабре 2018 года утверждена стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Боготол до 2030 года (далее – Стратегия), которая стала первичным документом в иерархии стратегического планирования, основой системы и управления развитием города. В ней определены цели развития и требования к ресурсам ее достижения, а так же учтены краевые стратегические документы и прогнозные сценарии развития края. 

Стратегией предусмотрено три этапа ее реализации: 2019-2020, 2021-2025, 2026-2030 годы. В ней установлены основные цели: рост благосостояния населения на основе развития экономики; широкие возможности для самореализации человека; формирование целостной городской среды. 

05.06.2019 года разработан и утвержден План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Боготол до 2030 года (далее - План мероприятий), который предусматривает ключевые мероприятия и направления действия.
Бюджет города, формируемый по программному принципу, в дальнейшем должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования муниципального образования города Боготол.

2019 год стал началом реализации Указа Президента Российской Федерации 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», которым предусмотрено 12 направлений развития:
1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт.

Основным инструментом реализации национальных целей развития, определенных Президентом Российской Федерации, стали сформированные национальные, федеральные и региональные проекты. 

Решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве основных национальных целей развития страны, будет являться безусловным приоритетом бюджетной политики в ближайшие пять лет.

Начиная с 2019 года, Красноярский край принимает участие 
в 53 федеральных проектах, которые входят в 11 национальных проектов.

Город Боготол в 2019 году принимал участие в 3 федеральных проектах:

- формирование комфортной городской среды;

- обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда;

- безопасность дорожного движения.

На реализацию национальных проектов направлено 75,7 млн. рублей, в том числе: 8,5 млн. рублей – за счет средств федерального бюджета, 62,6 млн. рублей – за счет средств краевого бюджета и 1,5 млн. рублей – за счет местного бюджета.  
Анализ основных характеристик исполнения расходной части местного бюджета за 2019 год представлен в таблице.
Исполнение расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета за 2019 год
(тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование
раздела
	Уточненный план

на 2019 год


	Исполнено 

за 2019 г.
	                    Отклонение

                      (+,-)


	Исполнение к уточненному плану 

	01
	Общегосударственные вопросы
	55 377,6
	53 733,6
	-
- 1 644,0
	                        97,0

	03
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	2 103,0
	2 089,9
	- 13,1
	                        99,4

	04
	Национальная экономика
	43 401,0
	43 301,1 
	                       -99,9
	99,7

	05
	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	167 699,5
	137 623,0
	                    -30 076,5
	82,1

	06
	Охрана окружающей среды
	1 043,3
	1 043,3
	                      -
	100,0

	07
	Образование
	373 956,3
	372 567,9
	                     -1 388,4
	99,5

	08
	Культура, кинематография и

средства массовой информации
	41 108,8
	43 258,8
	-41 108,8
	                        100,0

	09
	Здравоохранение
	113,1
	113,1
	                        -
	Ь                     100,0

	10
	Социальная политика
	88 783,0
	87 089,1
	                      - 1693,9     
	98,1

	11
	Физическая культура и спорт
	19 670,3
	19 639,5
	                   - 30,8
	99,8

	
	Всего расходов
	793 255,8
	758 559,1
	-                 - 34 696,7
	95,6


Как видно из представленной таблицы, расходы бюджета за 2019 год не исполнены в сумме 34 696,7 тыс. руб., что составляет 4,4% от уточненных бюджетных назначений. Для сравнения в 2018 году сумма неисполненных расходов городского бюджета составила 8 595,9 тыс. руб. или 1,29%, в 2017 году – 21 849,8 тыс. руб. или 3,47%. 
Полностью исполнены бюджетные назначения по разделам: «Культура, кинематография» в сумме 43 258,7 тыс. рублей, «Охрана окружающей среды» 1 ,043,3 тыс. руб. и по «Здравоохранению» - 113,1 тыс. руб.

Наибольшие суммы исполнения отмечены по разделам: «Национальная экономика» 99,7%, «Образование» 99,5%, «Физическая культура и спорт» 99,8%,«Социальная политика» 98,1%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 99,4%, «Общегосударственные вопросы» 97,0%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» 82,1%. 
В сумме неисполненных бюджетных назначений основной объем (4 508,0 тыс. руб.) занимают ассигнования - межбюджетные трансферты (субсидии и субвенции краевого бюджета). 
Основными причинами неосвоения бюджетных назначений послужили: снижение цены контракта участникам конкурса, в связи с отсутствием потребностей в субвенциях и субсидиях на оказания услуг отдельным категориям граждан, а также с вязи с вступлением в силу новых порядков предоставления субвенций и субсидий из краевого бюджета.  

Таким образом, объем неисполненных средств бюджета города, с одной стороны, увеличивает остатки средств на счетах, что сокращает потребность в привлечении дополнительных источников финансирования, с другой – является отражением недостатков планирования и реализации процедур исполнения мероприятий.
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета за 2018 - 2019 годы представлен в таблице. 
 (тыс. руб.)
	№ п/п


	Наименование показателя бюджетной классификации


	Кассовое исполнение

за 2018 год


	Удельный вес

2018 год

 (%)


	Кассовое исполнение

за 2019 год


	Удельный вес 

2019 год (%)



	1.
	Общегосударственные вопросы
	45 558,6
	6,92
	53 733,5
	7,08

	2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 609,4
	0,24
	2 089,9
	0,28

	3.
	Национальная экономика
	42 531,7
	6,46
	43 301,2
	5,71

	4.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	94 472,0
	14,35
	137 623,0
	18,14

	5.
	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	1 043,3
	0,14

	6.
	Образование
	329 545,2
	50,04
	372 567,9
	49,12

	7.
	Культура, кинематография
	43 258,7
	6,56
	41 108,8
	5,41

	8.
	Здравоохранение
	117,8
	0,0
	113,1
	0,0

	9.
	Социальная политика
	83 562,0
	12,68
	87 339,0
	11,51

	10.
	Физическая культура 

и спорт
	17 381,6
	2,65
	19 639,4
	2,59

	
	ИТОГО
	658 540,7
	100,0
	758 559,1
	100,0


В 2019 году по сравнению с 2018 годом наблюдается рост доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» с 6,92% до 7,08%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 14,35% до 18,14%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0,24% до 0,28%. 
Произошло снижение доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по разделам «Национальная экономика» с 6,46% до 5,71%, «Образование» с 50,04% до 49,12%, «Культура, кинематография» с 6,56% до 5,41%, «Физическая культура и спорт» с 2,65% до 2,59%,. «Социальная политика» с 12,68% до 11,51%. 

По разделу «Здравоохранение», доля расходов осталась на прежнем уровне.

В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы:

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 18,14% (137 623,0 тыс. руб.);

0700 Образование – 49,12% (372 567,0 тыс. руб.);

1000 Социальная политика – 11,51% (87 339,0 тыс. руб.). 
Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 

Направление средств на расходы бюджета города в 2019 году осуществлялось в соответствии с основными направлениями деятельности отраслевых органов исполнительной власти города, предусмотренными муниципальными программами. 

При исполнении бюджета в приоритетном порядке производилось финансирование:

-
 на оплату труда работникам бюджетной сферы и лицам, замещающим муниципальные должности, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе;

- на оплату продуктов питания, услуг связи, коммунальных услуг и горюче-смазочных материалов;
- софинансирование проектов;
- выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников
бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы;
- на оплату льгот и пособий в области социальной политики.
Охват расходов городского бюджета муниципальными программами в 2019 году составил 95,8%.

Расходы средств местного бюджета на реализацию 14 муниципальных программ составили 726 908,3 тыс. рублей или 95,6 % от общей суммы произведенных расходов.

Выводы:

Расходы городского бюджета исполнены в сумме 758 559,1 тыс. руб., что составляет 95,6% от уточненных бюджетных назначений (793 255,7 тыс. руб.).

Уровень исполнения расходов в 2019 году на 3,1 процентных пункта ниже уровня исполнения предыдущего года (98,7%).

Не исполнены расходы в сумме 34 696,6 тыс. руб., что составляет 4,4% от уточненных бюджетных назначений. В 2018 году сумма неисполненных расходов городского бюджета составила 8 595,9 тыс. руб. или 1,3%.

Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 
Исполнение муниципальных программ города 
Бюджет города 2019 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам (далее по тексту – программа) и непрограммным направлениям деятельности.

Муниципальные программы разработаны исходя из основных приоритетов социально-экономического развития города Боготола и основных направлений деятельности органов местного самоуправления на соответствующий период.
Решением о бюджете города от 24.12.2019 предусмотрены уточненные ассигнования на реализацию 14 муниципальных программ в сумме 760 417,2 тыс. рублей. Фактически исполнение 14 муниципальных программ составило в сумме 726 908,1 тыс. рублей или 95,6% от уточненных плановых значений, из них за счет средств бюджета города 239 466,9 тыс. руб., краевого бюджета 477 329,9 тыс. руб., федерального бюджета 9 832,3 тыс. руб., внебюджетные средства 279,0 тыс. руб.
Общее неисполнение программных расходов в 2019 году составило 33 509,1 тыс. рублей. 

Неисполнение плановых назначений образовались при выполнении следующих муниципальных программ: «Развитие образования «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройства территории города», «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства», «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города», «Гражданское общество открытый муниципалитет», «Формирование современной городской среды».
Анализ причин отклонений от плановых назначений показал, что основными из них явились:

· в ходе реализации мероприятий программы «Управление муниципальными финансами» МКУ «Центр муниципальных закупок» в течение отчетного года осуществлял снижение расходов бюджетов всех уровней за счет увеличения экономии бюджетных средств, как до объявления закупки, так и по результатам состоявшихся торгов (10% от общей суммы расходов бюджета города Боготола). Согласно данным за 2019 год количество участников составило 505 заявок. По итогам состоявшихся закупок общая сумма сэкономленных средств бюджетов всех уровней составила 17 002,2 тыс. руб. или 15,58% от суммы всех контрактов, заключенных по итогам объявленных конкурсных процедур;

·  в связи с отсутствием потребности на оказание услуг отдельным категориям граждан;
· несостоявшимися аукционами (конкурсами) из-за отсутствия заявок, а также в связи с несоответствием поданных заявок требованиям, установленным законодательством и документацией о закупке, вследствие чего, такие заявки были отклонены решением конкурсной (котировочной) комиссии.
Информация об освоении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ г. Боготола за 2019 год.                                                                                               
                                                                                          ( тыс. руб.)
	№ п/п
	Муниципальные программы
	План

	Факт

	% выполнения

	1
	Развитее образования
	359 946,5
	358 195,1
	99,5

	2
	Социальная поддержка граждан
	53 048,6
	53 046,7
	99,9

	3
	Развитие культуры
	60 532,8
	60 532,3
	100,0

	4
	Развитие физической культуры с спорта
	19 638,7
	19 609,3
	99,9

	5
	Молодежь 
	6 315,2
	6 315,2
	100,0

	6
	Реформирование и модернизация ЖКХ
	96 485,5
	88 764,2
	92,0

	7
	Развитие транспортной системы
	40 494,2
	40 491,8
	99,9

	8
	Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства
	3 377,0
	3 333,9
	98,7

	9
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города
	96 945,9
	73 119,8
	75,4

	10
	Гражданское общество и открытый муниципалитет
	2 051,1
	2 043,8
	99,6

	11
	Управление муниципальными финансами
	8 843,3
	8 841,6
	99,9

	12
	Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	2 130,6
	2 117,4
	99,4

	13
	Противодействие экстремизму и профилактика терроризма
	15,0
	15,0
	100,0

	14
	Формирование современной городской среды города Боготола
	10 308,6
	10 228,5
	99,2

	
	Всего 
	760 417,2
	726 908,3
	95,6


Наибольший объем средств (49,3% общего объема расходов программной части бюджета) направлен на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования».

Исполнение муниципальных программ в основном варьируется от 92,0% по программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройства территории города» до 100,0% по программам «Развитие культуры», «Молодежь», «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма». Наименьший процент исполнения за 2019 год составило по программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» 75,4%.
Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2019 год подготовлен соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола, утвержденного постановлением администрации города Боготола от 09.08.2013 № 0963-п.
Оценка эффективности реализации муниципальных программ за отчетный период осуществлялась по Методике, утвержденной постановлением администрации города Боготола от 31.12.2015 № 1665-п «О внесении изменений в постановление от 06.05.2015 № 0550-п «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ». 
Оценка эффективности реализации муниципальных программ проводится с использованием следующих критериев:
- полнота и эффективность использования бюджетных ассигнований на реализацию программ;

- степень достижения целевых индикаторов программы;

- степень достижения показателей результативности программы;

- итоговая оценка эффективности реализации программы.

В результате проведенной оценки эффективности не все муниципальные программы реализованы с высокой степенью эффективности, данные представлены в таблице. 

                                                                                                                     тыс. рублей
	№
	Наименование муниципальной программы
	Оитог

	1
	«Управление муниципальными финансами»
	1

	2
	«Социальная поддержка граждан»
	1

	3
	«Развитие культуры»
	1

	4
	«Развитие образования»
	0,9

	5
	«Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства»
	1

	6
	«Молодежь»
	1,0

	7
	«Развитие физической культуры и спорта»
	1,0

	8
	«Гражданское общество - открытый муниципалитет»
	1

	9
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города
	0,9

	10
	«Развитие транспортной системы»
	1,0

	11
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»
	0,9

	12
	«Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	1

	13
	«Формирование современной городской среды города Боготола»
	1

	14
	«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории города Боготола»
	1


Из представленных данных таблицы следует, что в соответствии с методикой оценки из 14 программ 14 признаны по итогам 2019 года высокоэффективными, у которых Оитог признан не менее 0,9.
Анализ исполнения 165-и целевых показателей и показателей результативности муниципальных программ (далее – показатели), имеющих числовые значения, показал следующее: 

- 4 показателя, или 2,4% не выполнение показателей отмечено по муниципальным программам: «Гражданское общество - открытый муниципалитет», «Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Развитие культуры», «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства», «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство города»;
- 50 показателей, или 30,3% перевыполнены, наибольшее количество перевыполненных показателей отмечено по муниципальным программам «Социальная поддержка граждан», «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города», «Гражданское общество – открытый муниципалитет», «Развитие культура», «Развитие физической культуры и спорта». Перевыполнение большинства показателей может свидетельствовать о низком качестве планирования показателей, а также о необходимости уточнения показателей муниципальных программ на 2020 год. 

Следует отметить, что пояснения причин невыполнения указаны по 3-м показателям, что составляет 75% от общего невыполнения.
Как указано выше, что по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2019 год, указанные выше муниципальные программы признаны высокоэффективными.
Из пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета города Боготола за 2019 год, представленной финансовым управлением следует, что разработчиками программ в полном объеме представлены пояснения о ходе выполнения целевых показателей и показателей результативности по каждой подпрограмме и отдельному мероприятию муниципальной программы.

В 2019 году в муниципальные программы неоднократно вносились изменения. В течение отчетного года Контрольным органом проводилась финансово-экономическая экспертиза по внесению изменений в муниципальные программы. Кроме того 12 проектов МП рассмотрено в ходе подготовки заключения на проект решения Боготолького городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». 
Контрольно-счетным органом в ходе анализа муниципальных программ установлен ряд недостатков. Отдельные задачи программ не имеют показателей результативности; отсутствуют числовые значения используемых измеримых ожидаемых результатов; при изменении объемов финансирования целевые показатели остаются на прежнем уровне; нечетко прописан механизм реализации; при отсутствии расходов не изменяется ожидаемый результат и срок реализации программы. 
В представленных пояснительных записках к проектам муниципальных программ не содержатся пояснения причин внесения изменений в муниципальные программы по финансовому обеспечению, также нет пояснений по изменению структуры программы (целям, задачам и мероприятиям), что неоднократно указывалось КСО в своих заключениях. 
Выводы:

Бюджет 2019 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к 14 муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

Фактически исполнение 14 муниципальных программ за 2019 год составило в сумме 726 908,1 тыс. рублей или 95,6% от уточненных плановых значений.
Согласно оценке эффективности реализации все 14 муниципальных программ по итогам 2019 года признаны высокоэффективными.

Непрограммные расходы городского бюджета

На реализацию непрограммных расходов в 2019 году фактические расходы составили 31 650,8 тыс.рублей, или 96,3% от уточненной бюджетной росписи 32 838,6 тыс. рублей, в том числе;

29 211,5 тыс. рублей – за счет местного бюджета

2 430,6 тыс. рублей – за счет краевого бюджета

8,7 тыс. рублей – за счет федерального бюджета
Фактические расходы составили  31 269,1 тыс. рублей, или 95,8% от уточненной бюджетной росписи 29 941, тыс. рублей в том числе: 

28 961,5 тыс. рублей – за счет  местного бюджета

2 298,9 тыс. рублей – за счет  краевого бюджета

8,7 тыс. рублей – за счет  федерального бюджета

Доля непрограммых расходов в общем объеме расходов городского  бюджета за 2019 год составила 4,2%.
В бюджете города непрограммные расходы за счет средств местного бюджета в сумме 28 961,5 тыс. руб. распределены следующим образом:
- функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (подраздел 0103) в сумме – 2 267,6 тыс. руб. или 99,3%, (подраздел 0106) в сумме 871,3 тыс. руб. или 99,6%;
- функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администрации (подраздел 0104) в сумме – 24 674,8 тыс. руб. или 97,1%, (подраздел 0102) – 89,8 тыс. руб. или 100,0%, (подраздел 0107) – 625,9 тыс. руб. или 100,0%, (подраздел 0113) – 432,1 или 97,8%;
- социальная политика (раздел 10) фактические расходы составили 250,0 тыс. руб. или 100,0%.

Непрограммные расходы за счет краевого бюджета в сумме 2 298,9 тыс. руб. распределены следующим образом:

 - функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (подраздел 0103) в сумме – 87,0 тыс. руб. или 100,0%, (подраздел 0106) в сумме 8,7 тыс. руб. или 100,0%;

- функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администрации (подраздел 0104) в сумме – 1 086,2 тыс. руб. или 100,0%, (подраздел 0113) – 1 117,0 тыс. руб. или 96,2%.

- социальная политика (раздел 10) фактические расходы составили 131,7 тыс. руб. или 100,0%.

Непрограммные расходы за счет средств федерального бюджета в сумме 8,7 тыс. руб. распределены следующим образом:

- администрация города (подраздел 0105) в сумме – 8,7 тыс. руб. или 61,3% на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

Выводы:

Доля непрограммных расходов в общем объеме планируемых назначений городского бюджета составила 4,2%. 

Назначения по непрограммным направлениям деятельности, предусмотрены в бюджете в объеме 32 838,6 тыс. руб. и освоены в сумме 31 650,8 тыс. рублей или на 96,3%.

Доля обязательств непрограммной части расходов в размере 81,7% предусмотрена Решением о бюджете города для ГРБС - администрация города Боготола.  
Объем расходов по подразделу Боготольский городской Совет составил 10,2%.
Проверка предельной штатной численности работников 
органов местного самоуправления 
Предельная штатная численность работников органов местного самоуправления установлена Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» (далее по тексту – Постановление № 348-п) (в редакции от 22.12.2014 № 618-п) для города Боготола на 2018 год определена в количестве 42 единиц.

По сведениям, представленным Финансовым управлением, предельная штатная численность муниципальных служащих, принятая к финансовому обеспечению с января по декабрь 2019 года составила 42 единиц. Из них 38 единиц были предусмотрены для органа исполнительной власти - администрации города Боготола и финансового управления, а 4 единицы для представительного органа муниципальной власти - городского Совета депутатов. 
Следовательно, превышения предельной штатной численность муниципальных служащих города Боготола принятых к финансовому обеспечению за 2019 год не установлено.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2019 год не установлено.
Выводы:

Предельная штатная численность муниципальных служащих города Боготола, принятая к финансовому обеспечению в 2019 году (42 единицы) соответствуют показателю установленному Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п (в редакции от 22.12.2014 № 618-п) 42 единицы.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2019 год не установлено.
Использование средств резервного фонда администрации
города Боготола
Резервный фонд администрации города Боготола (далее - фонд) формируется в составе бюджета города Боготола (далее - бюджет города) для финансового обеспечения непредвиденных расходов.

Порядок расходования резервного фонда администрации города Боготола, утвержден постановлением администрации города Боготола от 11.08.2016 № 0808-п «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Боготола» (далее – Порядок).

Проверка использования средств резервного фонда администрации города показала следующие:
Статьей 18 решения о бюджете города Боготола установлено, что в расходной части городского бюджета предусмотрен резервный фонд администрации города Боготола на 2019 и плановый период 2010-2021 годов в сумме 600,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет 0,1% в общей сумме расходов городского бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3%). 
Согласно отчету «О целевом использовании средств резервного фонда администрации города Боготола за 2019 год», фактическое использование средств резервного фонда администрации составило в сумме 250,0 тыс. руб. или 41,7%. 
В ходе проверки нарушений статьи 38 БК РФ нецелевого использования, средств резервного фонда администрации города Боготола за 2019 год не установлено. Все средства резервного фонда администрации были выплачены в связи с пожарами 7 погорельцам на общую сумму 250,0 тыс. рублей.  
Выводы:

Принятые обязательства за счет средств резервного фонда в 2019 году исполнены в сумме 250,0 тыс. руб. или 41,7% от первоначальных назначений.
В ходе проверки средств резервного фонда администрации города, нецелевого использования не установлено.
Инициативные расходы городского бюджета
Расходы городского бюджета в 2019 году характеризуются наличием инициативных расходов, не предусмотренных статьями 16 и 16.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Расходы городского бюджета в рамках в рамках мероприятия 3 «Организация работы Трудового отряда Главы города» муниципальной программы «Молодежь» за 2019 год в сумме 666,0 тыс. рублей, являются дополнительной нагрузкой на бюджет города и характеризуются наличием инициативных расходов, не предусмотренных статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Всего инициативные расходы бюджета города за 2019 год составили 666,0 тыс. руб. 
Таким образом, расходные обязательства указанные РРО в рамках мероприятия 3 «Организация работы Трудового отряда Главы города» муниципальной программы «Молодежь» на 2019 год в сумме 666,0 тыс. руб., не относятся к полномочиям муниципального образования.
Выводы:

Расходы городского бюджета в 2019 году характеризуются наличием инициативных расходных обязательств в размере 666,0 тыс. руб., не предусмотренных статьями 16 и 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, т.е. не относятся к полномочиям органов местного самоуправления. 
Состояние муниципального долга
На 01.01.2020 года муниципального долга в городе Боготоле нет, долговые обязательства по договорам о получении кредитов отсутствуют. За 2019 год не привлекались заемные средства. Погашение долговых обязательств в 2019 году не осуществлялось.

В 2019 году из бюджета города бюджетные кредиты не предоставлялись. 
Программа муниципальных гарантий

Программой муниципальных гарантий города Боготола в 2019 году не предусматривалось предоставление гарантий по возможным гарантийным случаям.

Муниципальный внутренний долг города

Муниципальный долг города Боготола по состоянию на 1 января 2020 года составил 0,0 тыс. руб.

Установленный предельный объем муниципального долга на 2019 год в сумме 153 255,1 тыс. руб., соответствуют требованиям ст. 106-107 Бюджетного кодекса РФ.

Оценка внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств города Боготола за 2019 год
При подготовке настоящего заключения в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 5 главных администраторов и получателей бюджетных средств города Боготола за 2019 год, а именно: 
· Боготольский городской Совет депутатов;

· Администрация города Боготола;

· Финансовое управление администрации г. Боготола;

· МКУ «Управление образования г. Боготола»;

· УСЗН администрации г. Боготола.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлены нарушения Инструкции № 191н при заполнении форм годовой бюджетной отчетности: 

в нарушение п. 170.2 Инструкции № 191н неверно заполнена форма 0503175, «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателей бюджетных средств» (Администрация города Боготола);

в нарушение п. 155 Инструкции № 191н неверно заполнена таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» Пояснительной записки (форма 0503160) (Администрация города Боготола); 

в нарушение п. 174 Инструкции № 191н (ф. 0503296) «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» не информативна (администрацией города) не заполнены графы 3 и 8 строки 030 и справочная таблица по неисполненным решениям судов (Администрация города Боготола);
в нарушение п. 152 Инструкции № 191н отмечены недостатки полноты и качества заполнения пояснительной записке (форма 0503160) (Финансовое управление, Совет депутатов, администрация города, МКУ «Управления образования», УСЗН); 
в нарушение требований пункта 159 в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не в полном объеме указаны данные о результатах мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, проводимых Контрольно-счетным органом города. Отсутствуют результаты финансово-экономических экспертиз проектов постановлений администрации города Боготола, по корректировке и утверждению муниципальных программ (МКУ «Управление образования, Администрация города, Финансовое управлении, УСЗН).
В нарушение Приказа Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция № 33н) не представлена бюджетная отчетность по подведомственным бюджетным учреждениям (Управлением социальной защиты населения, Администрацией города, МКУ «Управление образования»).
При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности отклонений кассового исполнения по взаимосвязанным формам годовой бюджетной отчетности за 2019 год не установлено. Фактов недостоверных отчетных данных, нарушений, которые могли привести к искажению консолидированной отчетности города Боготола, не выявлено.
В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бюджетной отчетности во всех проверенных учреждениях перед составлением годовой бюджетной отчетности была проведена инвентаризация имущества и обязательств. Выборочной проверкой результатов проведенной инвентаризации нарушений не установлено.

В ходе проведения внешней проверки установлены нарушения Бюджетного кодекса РФ:

в нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ не осуществлялся внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, не представлена таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» Пояснительной записки (форма 0503160) (Администрация города Боготола, МКУ «Управление образования г. Боготола).
По данным бухгалтерских балансов проверенных учреждений по состоянию на 01.01.2020 года кредиторская задолженность по бюджету города Боготола составила 1 520,2 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Объем кредиторской задолженности в течение 2019 года сократился на 385,6 тыс. рублей.

Основной причиной образования кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 года является задолженность администраторов доходов, не являющихся получателями бюджетных средств, в части администрируемых ими поступлений.

Таким образом, по налоговым доходам кредиторская задолженность составила – 1 269,9 тыс. руб.

Задолженность по принятым обязательствам по счету 302 составил 59,7 тыс. руб., их них:

- по счету 30221 – 17,8 тыс. руб. за услуги электросвязи за декабрь 2019 года;

- по счету 30223 – 26,1 тыс. руб. за электроэнергию и тепловую энергию за декабрь 2019 года;

- по счету 30225 – 14,5 тыс. руб., в том числе: за 13,4 тыс. руб. за подачу тепловой энергии до границы балансовой принадлежности сетей и 1,1 тыс. руб. за взнос на капитальный ремонт;

 - по счету 30226 – 1,3 тыс. руб.: оказание платных медицинских услуг (предрейсовое освидетельствование водителей).

 Задолженность является текущей, срок оплаты которой наступает в следующем году.

Кредиторская  задолженность по счету 303 составляет – 12,5 тыс. руб., в том числе:

- по счетам 30307, 30310 – 12,5 тыс. руб. задолженность по страховым взносам. 

По состоянию на 01.01.2020 года дебиторская задолженность по бюджету города Боготола составила – 358 452,8 тыс. руб.

Просроченная дебиторская задолженность составила – 4 134,2 тыс. руб. – это задолженность плательщиков налоговых доходов перед УФНС по Красноярскому краю.

Структура дебиторской задолженности представлена следующим:

· по доходам в сумме 358 191,7 тыс. руб. или 99,9% из них:

- задолженность по договорам аренды муниципального имущества и земельных участков, переданным в аренду, в сумме 45 482,4 тыс. рублей;

- задолженность по межбюджетным трансфертам на 2020 год, начисленная в соответствии с федеральным стандартом «Доходы» в сумме                               307 098,9 тыс. рублей;

· по расходам по счету 206 составляет 193,9 тыс. руб., в том числе:

- по счету 20621 авансовые платежи за услуги связи – 11, тыс. руб.  Красноярскому филиалу ОАО «Ростелеком»;
- по счету 20623 в сумме 176,3 тыс. руб. авансовые платежи за электроэнергию согласно заключенным контрактам;
- по счету 20626 в сумме 6,6 тыс. руб. задолженность УФПС «Почта России» подписка на периодические издания на 2020 год, исполнение обязательств в 2020 году.

Указанная задолженность обусловлена предварительной оплатой, предусмотренной условиями муниципальных контрактов и договоров.

Дебиторская задолженность по счету 303 составляет 67,2 тыс. руб., в том числе:

- по счету 30302 в сумме 63,7 тыс. руб. задолженность образовалась в связи с выплатой пособий по временной нетрудоспособности в декабре месяце, невозмещенных Фондом социального страхования;

-по счетам 30306, 30307, 30310 переплата по страховым взносам в сумме 3,5 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по счету 120511 на 01.01.2020 года увеличилась на 3 798,13 руб. в связи с изменением показателей в отчете УФНС России по Красноярскому краю.  
Перечисление авансовых платежей по взносам на обязательное социальное страхование ведет к дополнительной нагрузке на бюджет города и является неэффективным использованием бюджетных средств.

В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, в 2019 году на основании постановлений мирового судьи судебного участка № 11 в г. Боготоле и Боготольском районе Красноярского края Ермолаевой Ю.Г. в отношении юридического лица Администрации города Боготола вынесено 19 постановлений о нарушении требований безопасности дорожного движения, за эксплуатационным состоянием автомобильных дорог, которые были оплачены за счет средств городского бюджета в сумме - 1550,0 тыс. руб. Также в 2019 году администрацией города был оплачен  административный штраф за водителя администрации в сумме 500,0 руб. 
Всего за 2019 год за счет средств местного бюджета администрацией города оплачены административные штрафы на общую сумму 1 550,5 тыс. рублей, что относится к неэффективным расходам городского бюджета. 
Анализ проекта решения и приложений к нему
При проверке проекта решения и приложений к нему установлено:

1) проект решения содержит все приложения, предусмотренные ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 44 Положения о бюджетном процессе;
2) показатели исполнения по доходам и расходам соответствует фактическому исполнению, отраженному в формах бюджетной отчетности;

3) показатели бюджетной росписи по доходам и расходам, отраженные в приложениях к проекту решения, указаны в полном объеме и соответствуют всем внесенным изменениям.

Выводы:
1. Годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2019 год поступил в Контрольно-счетный орган своевременно, с соблюдением сроков установленных п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст. 42 Положения о бюджетном процессе.

2. Фактическое исполнение городского бюджета за 2019 год по доходам составило 774 680,2 тыс. рублей или 98,9 % от плановых назначений этого периода. В бюджет города поступило:

-налоговых и неналоговых доходов – 158 593,4 тыс. рублей или 20,5 % от общей суммы доходов;

-безвозмездных поступлений – 616 086,8 тыс. рублей или 79,5 % от общей суммы доходов.


3. Имеются резервы пополнения доходной базы городского бюджета за счет погашения существующей недоимки по налоговым платежам, задолженности по арендным платежам за земельные участки и муниципальному имуществу. 
4. Расходы городского бюджета за 2019 год исполнены в сумме 758 559,1 тыс. рублей или 95,6% от уточненного плана на год.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета города занимают расходы по разделам "Образование" - 49,1%, "ЖКХ" - 18,0%, "Социальная политика" - 11,5% и "Культура и  кинематография" - 5,4%.

5. Программные расходы бюджета в 2019 году сложились за счет реализации 14 муниципальных программ. Охват расходов городского бюджета муниципальными программами за 2019 год составил  95,6% от общего объема расходов. Расходы бюджета на реализацию непрограммных расходов в 2019 году 4,2% от общего объема расходов.

Наиболее низкий процент исполнения расходов наблюдается по муниципальным программам "Обеспечение  доступным и комфортным жильем жителей города" – 75,4% и "Реформирование и модернизация ЖКХ" - 92,0%. 

Освоение средств выше среднего уровня (93,9%) достигнуто по 12 муниципальным программам.

6. Резервный фонд администрации города на конец 2019 год был утвержден в сумме 250,0 тыс. рублей. Средства резервного фонда администрации в размере 250,0 тыс. рублей были использованы на выплату физическим лицам после пожара. В проверяемом периоде при формировании и исполнении городского бюджета были соблюдены предельные значения размера резервного фонда и дефицита бюджета, установленные Бюджетным кодексом РФ.
7. На 01.01.2020 года долговые обязательства по договорам о получении кредитов в городском бюджете отсутствуют. Муниципальных гарантии в 2019 году город Боготол не осуществлял.

Установленный предельный объем муниципального долга 2019 года соответствуют требованиям ст. 106-107 Бюджетного кодекса РФ.

8. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности, предоставленной казенными учреждениями, фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности не выявлено.
9. В нарушение Приказа Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция № 33н) не представлена бюджетная отчетность по подведомственным бюджетным учреждениям (Управлением социальной защиты населения, Администрацией города, МКУ «Управление образования», УСЗН).

10. В нарушение п. 1 ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ администрацией города Боготола, МКУ «Управлением образования», не исполнялись полномочия по внутреннему финансовому контролю.

11. По данным бухгалтерских балансов проверенных учреждений дебиторская задолженность учреждений города на конец 2019 года составила 358 452,8 тыс. рублей, кредиторская задолженность составила 1 520,2 тыс. рублей, просроченная кредиторская задолженность на конец года не числится. 

12. В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, в 2019 году администрацией города Боготола была допущена переплата по взносам на обязательное социальное страхование, оплачены штрафы, пени, судебные расходы, возмещения по постановлениям контролирующих органов и исполнительным листам на общую сумму 1550,5 тыс. рублей.
13. В нарушение статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ расходы городского бюджета в рамках в рамках мероприятия 3 «Организация работы Трудового отряда Главы города» муниципальной программы «Молодежь» за 2019 год в сумме 666,0 тыс. рублей, являются дополнительной нагрузкой на бюджет города и характеризуются наличием инициативных расходов.

14. Проект решения содержит все приложения, предусмотренные ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 44 Положения о бюджетном процессе

15. Внутренних противоречий между приложениями к проекту решения и формами бюджетной отчетности не установлено.

Предложения:
Боготольскому городскому Совету депутатов:

1. Рассмотреть проект решения на заседаниях постоянных комиссий Боготольского городского Совета депутатов и вынести на рассмотрение сессии Боготольского городского Совета депутатов.

Администрации города Боготола:

1. Продолжить работу, направленную на пополняемость доходной части бюджета, в том числе по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам.

Финансовому управлению администрации города Боготола:

1. Рассмотреть вопрос о принятии мер по профилактике нарушений главными распорядителями бюджетных средств Инструкций № 191н при составлении годовой бюджетной отчетности.

Главным администраторам и получателям бюджетных средств:

1. Принять меры по устранению нарушений, допущенных при составлении годовой бюджетной отчетности, выявленных Контрольно-счетным органом в ходе камеральной поверки бюджетной отчетности за 2019 год, и их недопущению в будущих отчетных периодах.

2. Исполнять полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита.

3. Усилить контроль за эффективным и экономным расходованием бюджетных средств.

Председатель 

Контрольно-счетного 
органа города Боготола                                                                     Т.В. Казак






Безвозмездные поступления – 79,5%





Собственные доходы бюджета – 20,5%








� Приказ руководителя Финансового управления администрации г. Боготола от 25.09.2009 № 55 "Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана» (в редакции от 18.06.2014 № 38)


� Приказ руководителя Финансового управления администрации г. Боготола от 21.03.2015 № 56 "Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Боготола и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Боготола"


� Постановление администрации города Боготола от 07.10.2011 № 1366-п "Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств города Боготола" (в редакции от 03.11.2011 № 1550-п)
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