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Заключение

30 апреля 2019 года                                                                              г. Боготол

Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса 

Заключение Контрольно-счетного органа г. Боготола на проект решения Боготольского городского Совета депутатов об исполнении бюджета города Боготола за 2018 год (далее – годовой отчет) подготовлено на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола. 

При подготовке заключения использованы материалы проведенных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств), материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, документы, представленные органами местного самоуправления. 

Годовой отчет представлен в Контрольно-счетный орган города Боготола 01 апреля 2019 года, что соответствует сроку его представления, установленного статьей 42 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 01.10.2013 №16-241. 

Документы и материалы к годовому отчету представлены в полном объеме, их состав соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

Годовой отчет проанализирован на предмет соответствия требованиям БК РФ, Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Устава города Боготола, Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле. 
Годовой отчет об исполнении бюджета составлен в автоматизированной системе управления бюджетным процессом (АЦК-Финансы, СКИФ).

Исполнение местного бюджета в 2018 году осуществлялось в условиях утвержденной комплексной долгосрочной программы социально-экономического развития города Боготола до 2020 года, устанавливающей целеполагание экономического развития, стратегические установки и конкретные задачи на перспективу.

Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС свидетельствуют о следующем:

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Боготола за 2018 год проведена по направлению:

- обоснованность и соответствие требованиям бюджетного законодательства основных параметров местного бюджета за 2018 год (общий объем доходов, расходов и дефицит местного бюджета).

2. В проекте решения о бюджете муниципального образования закреплены нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с соблюдением принципа разграничения доходов между уровнями бюджетной системы (ст. 30 БК РФ). В соответствии со ст. 2646 БК РФ, в проекте решения об исполнении бюджета указаны общий объем доходов, расходов и дефицит бюджета. Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год представлены следующие показатели:

· доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета за 2018 год;
· доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;
· расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;
· расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;
· информация об исполнении муниципальных программ в разрезе целевых статей расходов местного бюджета за 2018 год;
· источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации;
· источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджета;
· муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019;
· информация по расходованию денежных средств из резервного фонда администрации города за 2018 год;
· исполнение межбюджетных трансфертов бюджета города;
· программа муниципальных внутренних заимствований на 2018 год;
· программа муниципальных гарантий города на 2018 год;
· бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности города Боготола за 2018 год;
· отчет об использовании имущества, находящегося в муниципальной собственности.

3. При исполнении бюджета города соблюдены требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров местного бюджета, размеру муниципального долга и расходов на его обслуживание.

4. Наибольший удельный вес исполнения расходов 30,68% (202 061,9 тыс. руб.) приходится на 2 квартал, в первом квартале – 27,67% (182 244,7 тыс. руб.), в третьем квартале – 18,11% (119 288,9 тыс. руб.), в четвертом квартале - 24,83% (169 541,0 тыс. руб.), что в некоторой степени, обусловлено неритмичным поступлением средств из краевого бюджета, а так же спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (выплата заработной платы за декабрь в декабре).
В течение 2018 года в бюджет города внесено 3 изменения, утвержденные решениями Боготольского городского Совета.
Бюджет сформирован без дефицита, в отчетном периоде профицит составил 4 169,4 тыс. рублей. 
                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	наименование


	решение горсовета от 14.12.2017 

№ 10-116
	решение горсовета от 24.12.2018
 № Р5-14-190
	согласно отчета

	Доходы, в том числе:
безвозмездные поступления
	569 629,8
	661 003,8
	662 710,1

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	146 494,1
	145 294,6
	151 208,9

	Расходы
	569 629,8
	667 136,6
	658 540,7

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0,0
	- 6 132,8
	+4 169,4

	Доля дефицита от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений
	0,0
	4,2
	0,0


Увеличение доходов за 2018 год (91 374,0 тыс. рублей) по сравнению с первоначально утвержденным значением произошло в основном за счет безвозмездных поступлений – 90 381,7 тыс. руб., в том числе: за счет субсидий, предоставленных городу Боготолу, на реализацию мероприятий муниципальных программ, дотации бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности и за счет субвенций муниципальным образованиям. 
В течение 2018 года безвозмездные поступления по сравнению с первоначально утвержденным значением были увеличены: субсидии –88 062,2 тыс. руб., дотации бюджетам муниципальных образований на 1 585,0 тыс. руб., субвенции – 734,5 тыс. руб. По итогам исполнения бюджета за 2018 год произведен возврат межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение и не использованных в течение 2017 года в сумме 3 199,3 тыс. рублей. 
Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 97 506,8 тыс. рублей, изменение объемов финансирования в разрезе функциональной структуры приведено в таблице. 

                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Наименование функциональной статьи
	Решение Совета от 14.12.2017 

№ 10-116
	решение Совета от 24.12.2018
 № Р5-14-190
	отклонение последнего решения Совета от первоначального 

	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	44 636,9
	47 186,0
	+ 2 549,1
	105,7

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 322,0
	1 642,3
	+ 320,3
	124,2

	Национальная экономика
	13 811,6
	42 694,5
	+ 28 882,9
	309,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	101 652,2
	97 979,6
	- 3 672,6
	96,4

	Образование
	292 992,2
	331 342,2
	+ 38 350,0
	113,1

	Культура и кинематография
	35 178,7
	43 258,7
	+ 8 080,0
	122,9

	Здравоохранение
	117,8
	117,8
	-
	100,0

	Социальная политика
	66 895,5
	84 840,8
	+ 17 945,3
	126,8

	Физическая культура и спорт
	13 022,9
	18 074,8
	+5 051,9
	138,8

	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	569 629,8
	667 136,6
	+ 97 506,8
	117,1


Наибольший рост бюджетных назначений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом произошел в сферах: 

- национальной экономики на сумму 28 882,9 тыс. рублей (309,1%), за счет увеличения объема финансирования по МП «Развитие транспортной системы» за счет субсидии из краевого бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог; 
- образование на сумму 38 350,0 тыс. рублей (113,1%) %), за счет увеличения объема финансирования по МП «Развитие образование»; 
- культура и кинематография на сумму 8 080,0 тыс. руб. (122,9%), за счет средств краевого бюджета по МП «Развитие культуры» в основном за счет увеличения субсидии на государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры;

- социальная политика на сумму 17 945,3 тыс. рублей (126,8%) за счет средств краевого бюджета по МП «Социальная поддержка граждан».
Уменьшение бюджетных ассигнований произошло по разделу жилищно-коммунальное хозяйство на сумму 3 672,6 тыс. рублей (3,6%) связано со снижением субвенции на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги. 

Большая часть бюджетных назначений, корректируемых в течение года, приходится на расходные обязательства, финансируемые в рамках муниципальных программ. 

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, а также порядок составления и ведения кассового плана установлен Финансовым управлением администрации города Боготола в соответствии с требованиями статей 217, 217.1 БК РФ и утвержден приказом от 21.03.2015 № 23 (в редакции от 28.04.2017 №41).
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» от 14.12.2017 № 10-116 (в ред. от 24.12.2018) соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью.
Выводы:

В результате внесенных изменений в Решение о городском бюджете утвержденные бюджетные назначения по доходам увеличились на 91 374,0 тыс. руб. или на 16,0%, по расходам – на 97 506,8 тыс. руб. или на 17,1%, дефицит бюджета 6 132,8 тыс. руб. или - 100%.

Исполнение бюджета (на 31.12.2018 года) по доходам составило 662 710,1 тыс. руб., по расходам – 658 540,7 тыс. руб. По итогам 2018 года городской бюджет исполнен с профицитом в размере 4 169,4 тыс. руб.

Основной удельный вес в структуре источников финансирования дефицита бюджета составляет изменение остатков средств на едином счете городского бюджета. 

По сравнению с началом года остатки средств (на 01.01.2018 – 6 132,8 тыс. руб.) увеличились на конец года по состоянию на 01.01.2019 года в 1,7 раза и составили 10 302,2 тыс. руб.

Наибольший удельный вес исполнения расходов 30,68% (202 061,9 тыс. руб.) приходится на 2 квартал, в первом квартале – 27,67% (182 244,7 тыс. руб.), в третьем квартале – 18,11% (119 288,9 тыс. руб.), в четвертом квартале - 24,83% (169 541,0 тыс. руб.), что в некоторой степени обусловлено неритмичным поступлением средств из бюджетов других уровней бюджетной системы, кроме того, спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (оплата коммунальных услуг и выплата заработной платы в полном объеме в декабре 2018 года).

Исполнение доходной части городского бюджета

В соответствии со ст. 218 БК РФ, исполнение бюджета по доходам предусматривает:

- зачисление доходов на единый счет бюджета доходов от налогов, сборов и иных поступлений;

- возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм доходов;

- уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы. 

Доходы городского бюджета в 2018 году формировались в соответствии с нормативами, установленными БК РФ, а так же доходами от уплаты налогов, нормативами отчислений, установленными Законами края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».

Структура доходов местного бюджета за 2018 год аналогична структуре доходов местного бюджета за 2017 год: наибольшую долю составляют безвозмездные поступления – 77,14%, налоговые и неналоговые доходы – 22,86%.

Доходы городского бюджета исполнены в сумме 662 710,1 тыс. руб., что выше на 16,3% от первоначальных назначений, утвержденных Решением о городском бюджете, и больше на 0,3% от уточненного плана.

Плановые показатели и исполнение городского бюджета по укрупненным позициям доходов городского бюджета приведены в таблице.
тыс. руб.

	Наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	Решение о городском бюджете
	Исполнено
	Удельный вес, %
	% исполнения

	
	от 14.12.2017 № 10-116 
	от 24.12.2018
№ Р5-14-190 
	
	
	от утвержденного плана
	от уточненного плана

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	146 494,0 
	145 295,0
	151 509,0
	22,86
	103,42
	104,28

	Безвозмездные поступления
	423 136,0
	515 709,0
	511 201,0
	77,14
	120,81
	99,13

	Возврат остатков краевых средств за 2018 год
	-
	- 
	- 227,9
	- 0,03
	х
	100%

	Итого доходов
	569 630,0
	661 004,0
	662 710,0
	100,0
	116,34
	100,26


Общий объем доходов городского бюджета в 2018 году увеличился на 56 244,3 тыс. руб. и составил 109,27% от уровня 2017 года. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется увеличением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2018 году на 7 007,1 тыс. руб. и 49 237,2 тыс. руб. соответственно относительно аналогичных показателей 2017 года.

Поступило в 2018 году налоговых и неналоговых доходов 22,86% в общей сумме доходов бюджета. Исполнение составляет 151 509,0 тыс. руб., что на 3,4% больше первоначальных назначений, утвержденных Решением о городском бюджете.

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 511 509,0 тыс. руб., что составляет 77,14% в общем объеме доходов бюджета и на 20,81% больше от первоначальных назначений, утвержденных Решением о городском бюджете.
Диаграмма № 1
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В 2018 году в бюджет города Боготола поступило доходов 662 710,0 тыс. рублей, что выше утвержденных бюджетных назначений на 1 706,0 тыс. рублей или на 0,3%. 

Данные по исполнению доходной части бюджета города Боготола представлены в таблице. 
                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Бюджет 2018
в пер. редак.
	Отчет 2018
	Отклонение 
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	146 494,0
	151 509,0
	+ 5 015,0
	103,4

	- налоговые доходы
	125 771,0
	126 811,0
	-1 040,0
	100,8

	- неналоговые доходы
	20 723,0
	24 698,0
	+ 3 975,0
	119,2

	Безвозмездные поступления
	423 136,0
	511 201,0
	+ 88 065,0
	120,8

	Всего доходов 
	569 630,0
	662 710,0
	+ 93 080,0
	116,3


Следует отметить, что по сравнению с 2017 годом снизилась доля налоговых доходов с 19,7% до 19,1%, также снизилась и доля неналоговых доходов с 4,2% до 3,7%, а доля безвозмездных поступлений увеличилась с 76,2% до 77,1%. 

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2018 год в сравнении с 2017 годом представлены в таблице: 

                                                                                                                                               (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Отчет

2017 г.
	Структура доходов 2017 г.
	Отчет 2018г. 
	Структура доходов 2018 г.
	Отклонение
(-,+)
	Темп роста

	Налоговые и неналоговые доходы
	144 502,0
	23,8%
	151 509,0
	22,8%
	+ 7 007,0
	104,8

	- налоговые доходы
	119 300,0
	19,7%
	126 811,0
	19,1%
	+ 7 511,0
	106,3

	- неналоговые доходы
	25 202,0
	4,2%
	24 698,0
	3,7%
	- 504,0
	98,0

	Безвозмездные поступления
	461 964,0
	76,2%
	511 201,0
	77,1%
	+49 237,0
	110,7


	Всего доходов
	606 466,0
	100,0%
	662 710,0
	100,0%
	+ 56 244,0
	109,3


По отношению к 2017 году доходная часть бюджета города Боготола увеличилась на 56 244,0тыс. рублей за счет: 

- увеличения налоговых доходов на 7 511,0 тыс. рублей;
- увеличения безвозмездных поступлений на 49 237,0 тыс. рублей, в основном за счет увеличения субвенций, субсидий из бюджета Красноярского края. 

Динамика исполнения городского бюджета по основным доходным источникам приведена в таблице.

тыс. руб.

	Наименование доходов
	Исполнение
	Уточненный план на 2018 год
	% исполнения
	Удельный вес, %

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	138 711,0
	144 501,9
	151 508,9
	145 294,6
	104,3
	100,0

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организации
	97,0
	250,2
	96,2
	90,0
	106,8
	0,06

	Налог на доходы физических лиц
	95 725,0
	98 133,4
	106 206,5
	102 258,3
	103,9
	70,1

	Акцизы
	1 256,0
	948,3
	1 026,3
	949,3
	108,1
	0,7

	Налоги на совокупный доход
	12 922,0
	12 094,5
	10 339,4
	10 375,2
	99,7
	6,8

	Налоги на имущество
	4 907,0
	5 255,6
	5 544,5
	5 105,0
	108,6
	3,7

	Государственная пошлина
	2 821,8
	2 617,8
	3 597,9
	3 275,0
	109,9
	2,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	15 306,4
	16 340,3
	20 967,4
	19 462,8
	107,7
	13,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 679,3
	1 423,0
	469,8
	465,0
	101,0
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	499,6
	526,2
	1 245,0
	1 245,0
	100,0
	0,8

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	1 273,1
	1 412,3
	751,5
	740,0
	101,6
	0,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 105,5
	1 153,9
	1 286,3

	1 279,6
	100,5
	0,8

	Прочие неналоговые доходы
	129,3
	4 346,4
	-21,9
	49,5
	100,0
	х


В 2018 году в бюджет города Боготола налоговые доходы поступили в сумме 126 811,0 тыс. рублей, что выше утвержденных бюджетных назначений на 4 848,2 тыс. рублей или 4,0 процента.
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2018 году приведены в диаграмме: 
Диаграмма 2
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Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов городского бюджета занимают налоговые доходы.
В структуре налоговых доходов основную долю занимают налог на доходы физических лиц (83,75%), налоги на совокупный доход (8,1%), налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (0,8%), налог на имущество (4,4%). 
Бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц - 102 258,3 тыс. руб. Фактическое поступление – 106 206,4 тыс. руб. Бюджетные назначения исполнены на 103,9 процентов.
По сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 8 073,1 тыс. рублей или 8,2 %. Основное увеличение произошло по налогу на доходы физических лиц за счет увеличения оплаты труда работникам культуры, социальной сферы и погашением задолженности.
Бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций составили – 90,0 тыс. руб., фактическое исполнение в сумме 96,2 тыс. руб. По сравнению с поступлениями налога на прибыль в 2017 году (250,2 тыс. руб.) произошло снижение фактических поступлений данного налога на 154,0 тыс. руб. Снижение поступления налога обусловлено тем, что по итогам работы за 2018 г. по предприятию ООО «Боготольский вагоноремонтный завод» получен убыток 4 млн. руб., в связи с открытием нового цеха плавильно-литейного производства.
Бюджетные поступления по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации составили- 949,3 тыс. руб. Фактическое поступления – 1 026,3 тыс. руб., увеличение составило 78,0 тыс. руб. или 108,1%. Данное увеличение связано с изменением нормативов распределения акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ.
Бюджетные назначения по налогу на совокупный доход исполнены в сумме 10 339,4 тыс. рублей, неисполнение составило – 35,8 тыс. рублей. Уменьшение суммы поступлений налога в 2018 году в сравнении к 2017 (11 776 тыс. руб.) на 21,2% связано с прекращением деятельности в 2018 году 13 индивидуальных предпринимателей, плательщиков налога.
Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц исполнены в сумме 3056,0 тыс. рублей, перевыполнение составило –301,0 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены на 110,9 %. Увеличение фактического поступления налога на имущество физических лиц в 2018 году по сравнению с 2017 годом (2 769,9 тыс. руб.) составило 10,3%. Увеличение суммы начисления по налогу произошло по причине увеличения инвентаризационной стоимости на коэффициент дефлятор, в связи с этим стоимость имущества переходит в категорию более высокой ставкой и увеличением уровня собираемости налога.
Бюджетные назначения по земельному налогу – 2 350,0 тыс. руб. Фактическое поступление налога составило 2 485,5 тыс. руб. или 105,8%. Поступление земельного налога с физических лиц составило 1 666,4 тыс. руб., что на 145,5 тыс. руб. или на 9,6% больше поступления в 2017 году (1 520,9 тыс. руб.).
Фактическое поступление земельного налога с организаций в 2018 году составило 819,1 тыс. руб., что на 145,7 тыс. руб. или 15,1% меньше поступлений 2017 года (964,8 тыс. руб.) это связано с уменьшением кадастровой стоимости земельного участка ООО «Боготольский вагоноремонтный завод» по решению суда, а также сокращением количества налогоплательщиков на 4 единицы и земельных участков на 32 единицы (по данным 5-МН). 

Бюджетные назначения по государственной пошлине – 3 250,0 тыс. руб. Фактическое поступление составило – 3 562,9 тыс. руб., что на 9,6 % больше бюджетных назначений. Перевыполнение связано с увеличением количества обращений по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2018 году составили от общей суммы доходов 3,7% или 24 698,0 тыс. рублей и исполнены на 106,3%.

Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2018 году, приведены в диаграмме. 

Диаграмма 3
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В структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 20 967,4 тыс. руб. или 84,9%, прочие неналоговые доходы 5,0%, платежи при использовании природными ресурсами 1,9%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 3,0% и штрафы, санкции, возмещение ущерба – 5,2%. 

Увеличение объема поступления неналоговых доходов в 2018 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается практически по всем видам доходов (за исключением прочих неналоговых доходов). 
Фактическое поступление КБК 11701040 «Невыясненные поступления» составили 71,4 тыс. руб. Уточнены невыясненные платежи 2018 года в январе 2019 года, в результате образовалась задолженность в сумме со знаком минус 71,4 тыс. руб. Поступление «Прочих неналоговых доходов» за 2018 год по КБК 11705040 составило 49,5 тыс. руб. и бюджетные назначения составили 49,5 тыс. руб., платежи от населения (предоставление земельного участка под семейное захоронение).
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2018 году составило 20 967,4 тыс. рублей, что выше утвержденных бюджетных назначений на 1 504,6 тыс. рублей или 7,7%. 

Согласно представленной Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета за 2018 год бюджетные назначения исполнены по всем источникам доходов, кроме прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности:

- по КБК 1110904404 «Прочие поступления от социального найма» в 2018 году поступило доходов 272,5 тыс. руб., что на 12,3 тыс. руб. меньше утвержденных бюджетных назначении и на 82,5 тыс. руб. меньше поступлений 2017 года. Снижение поступлений связано с проведением в 2017 году претензионной работы с нанимателями муниципального жилья, а также за счет погашения задолженности прошлых лет.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности выполнены на 101,6% от плановых показателей (план 740,0 тыс. руб., фактически поступило 751,5 тыс. руб.). Снижение поступления доходов от первоначально утвержденного плана (1 350,0 тыс. руб.) связано с отказом Генерального директора ООО «Боготольский ВРЗ» от выкупа по договору купли-продажи земельного участка по цене 732,0 тыс. руб.
Необходимо отметить, что перевыполнение и не исполнение показателей по данному источнику доходов может свидетельствовать о недостаточном качестве планирования и необходимости их уточнения в 2018 году.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступление доходов от денежных взысканий (штрафов) составило 1 286,3 тыс. руб., что на 0,5% выше плановых значений.

Увеличение сложилось по штрафам Федеральной налоговой инспекции и Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, которые были запланированы в меньшем объеме.
Резервом увеличения доходов бюджета могут стать доходы, полученные в результате активизации работы по сокращению задолженности в местный бюджет путем разработки мероприятий по усилению налогового администрирования и использования внутренних резервов поступления доходов от использования имущества. 

Безвозмездные поступления
Объем поступивших в 2018 году в бюджет города Боготола безвозмездных поступлений составил 511 201,3 тыс. рублей, что на 0,9% меньше утвержденных бюджетных назначений. 

Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице: 
(тыс. рублей)

	Источники доходов
	Уточненный план 2018
	Отчет
2018
	Доля
	Отклонение
	%
выполнения

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	75 634,1
	75 634,1
	14,6
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам  субъектов РФ
	114 722,9
	114 716,0
	22,5
	- 6,9
	99,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ
	322 833,1
	318 332,1
	62,4
	-4 501,1
	98,6

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-3 199,3
	- 3 199,3
	0,5
	0,0
	0,0

	Всего безвозмездных поступлений
	513 190,1
	508 682,1
	100,0
	-4 508,0
	99,1


В структуре безвозмездных поступлений отчетного периода основную долю (62,4%) составляют субвенции, субсидии 22,5%, 14,9% поступлений приходится на дотации от бюджета Красноярского края. 

Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составило 4 508,0 тыс. рублей, основные суммы отклонений сложились по следующим безвозмездным поступлениям: 

- по субсидии на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения» государственной подпрограммы Красноярского края «Развитие транспортной системы» в сумме 0,8 тыс. руб.; 

- по субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях за исключением обеспечения деятельности административного и учебно-вспомогательного персонала в сумме 811,0 тыс. рублей – в связи с экономией средств по фонду заработной платы, за счет средств стимулирующих выплат;
- по субвенции на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» не выполнение составило в сумме 686,1 тыс. руб. или 91,7%, за счет изменения количество получателей;

- по субвенции на осуществление государственных полномочий по обеспечению отдыха и оздоровления детей в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного  образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования»

выполнена в сумме 2 727,1 тыс. рублей или на 88,0% – в результате экономии по аукциону, а также не востребована компенсация по проезду; 
- субвенция по предоставлению компенсации родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» невыполнение составило в размере 246,2 тыс. руб. или 86,2%, в результате уменьшения численности получателей за счет изменения порядка предоставления субвенции;
- осуществление полномочий по составлению (изменению) списка кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ по министерству финансов Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти выполнено на 75,4 % невыполнение составило -34,9 тыс. руб., экономия согласно произведенным расчетам;

- субвенция на осуществление государственных полномочий по осуществлению уведомлений регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за из выполнением по министерству экономического развития и инвестиционной политики Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти – выполнена на 34,7 тыс. или 88,5%, неисполнение произошло из-за того, что основная доля коммерческих организаций расположенных на территории города с численностью работников менее 10 человек;
- субвенция бюджетам на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в рамках подпрограммы «Государственная поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» - выполнение составило на 86,1%, или в сумме 290,6 тыс. руб., не выполнение произошло за счет экономии по торгам;
- по субвенции на исполнение государственных полномочий по осуществлению присмотра и ухода за детьми–инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях, регулирующих образовательную программу дошкольного образования, без взимания родительской платы выполнена на 55,1%, невыполнение составило в сумме 277,3 тыс. рублей –по причине уменьшения числа получателей, в связи с новым порядком предоставления субвенции.
Выводы:

Доходы городского бюджета исполнены в сумме 662 710,0 тыс. руб. 

Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 151 508,9 тыс. руб. или 104,3% от уточненного плана. 

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 511 201,2 тыс. руб., что составляет 99,1% от уточненных назначений. 
Бюджет города Боготола по доходам сформирован из собственных (налоговых и неналоговых) доходов в размере 22,86% и безвозмездных поступлений краевого и федерального бюджета – 77,14 %. Следовательно, муниципальное образование город Боготол является высокодотационным. 
Общий объем доходов в городской бюджет увеличился на 56 244,0 тыс. руб. или на 9,3% по сравнению с 2017 годом. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется увеличением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2018 году относительно аналогичного показателя 2017 года.
Исполнение расходной части городского бюджета

Местный бюджет за 2018 год исполнен по расходам в сумме  658 540,7 тыс. руб. или 115,61% к первоначальному плану (569 629,8 тыс. руб.), 98,71% от уточненных бюджетных назначений местного бюджета на 2018 год (667 136,6 тыс. руб.) и 108,14% к исполнению местного бюджета за 2017 год (608 975,1 тыс. руб.).

В соответствии со ст. 21 БК РФ, в ведомственной классификации расходов бюджета на 2018 год распределения бюджетных ассигнований произведены по кодам классификации расходов бюджета.

В соответствии со ст. 217, 219 БК РФ, утверждена сводная бюджетная роспись в сумме 569 629,8 тыс. руб., показатели которой соответствуют решению городского Совета депутатов от 14.12.2017 №10-116 «О бюджете города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», согласно функциональной структуре расходов бюджета города. 

Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях (в порядке статьи 219 БК РФ) финансовым управлением администрации г. Боготола доведены показатели утвержденного бюджета на очередной финансовый год до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств.

Бюджетные сметы соответствуют параметрам ведомственных структур расходов, что соответствует принципу достоверности бюджета ст. 37 БК РФ.
Анализ основных характеристик исполнения расходной части местного бюджета за 2018 год представлен в таблице.
Исполнение расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета за 2018 год
тыс. руб.

	Раздел
	Наименование
раздела
	Уточненный план

на 2018 год


	Исполнено 

за 2018 г.
	                    Отклонение

                      (+,-)

	Исполнение к уточненному плану 

	01
	Общегосударственные вопросы
	47 186,0
	45 558,5
	- 1627,5
	                        96,55

	03
	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	1 642,3
	1 609,4
	- 32,9
	                        97,99

	04
	Национальная экономика
	42 694,5
	42 531,7 
	                       - 162,8
	99,62

	05
	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	97 979,6
	94 472,0
	                         - 3507,6
	96,42

	07
	Образование
	331 342,2
	329 545,2
	- 1 797,0
	99,46

	08
	Культура, кинематография и

средства массовой информации
	43 258,7
	43 258,7
	-
	                        100,0

	09
	Здравоохранение
	117,8
	117,8
	                      -
	Ь                     100,0

	10
	Социальная политика
	84 840,8
	83 562,0
	                      - 1 178,8
	98,49

	11
	Физическая культура и спорт
	18 074,8
	17 885,4
	                    - 189,4
	98,95

	
	Всего расходов
	667 136,6
	658 540,7
	     -                8 595,9
	98,71


Как видно из представленной таблицы, расходы бюджета за 2018 год не исполнены в сумме 8 595,9тыс. руб., что составляет 1,29% от уточненных бюджетных назначений. Для сравнения в 2017 году сумма неисполненных расходов городского бюджета составила 21 849,8 тыс. руб. или 3,47%, в 2016 году – 29 882,0 тыс. руб. или 5,1%. 
Полностью исполнены бюджетные назначения по разделам: «Культура, кинематография» в сумме 43 258,7 тыс. рублей и по «Здравоохранению» - 117,8 тыс. руб.
Наибольшие суммы исполнения отмечены по разделам: «Национальная экономика» 99,62%, «Образование» 99,46%, «Физическая культура и спорт» 98,95%,«Социальная политика» 98,99%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 97,99%, «Общегосударственные вопросы» 96,55%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» 96,42%. 
В сумме неисполненных бюджетных назначений основной объем (4 508,0 тыс. руб.) занимают ассигнования - межбюджетные трансферты (субсидии и субвенции краевого бюджета). 
Основными причинами неосвоения бюджетных назначений послужили: снижение цены контракта участникам конкурса, в связи с отсутствием потребностей в субвенциях и субсидиях на оказания услуг отдельным категориям граждан, а также с вязи с вступлением в силу новых порядков предоставления субвенций и субсидий из краевого бюджета.  

Таким образом, объем неисполненных средств бюджета города, с одной стороны, увеличивает остатки средств на счетах, что сокращает потребность в привлечении дополнительных источников финансирования, с другой – является отражением недостатков планирования и реализации процедур исполнения мероприятий.
Сумма кредиторской задолженности за 2018 год снизилась на 79,92% и по состоянию на 01.01.2018 составляла 1 905,80 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 отсутствует. 

Дебиторская задолженность за 2018 год уменьшилась на 42,77% и по состоянию на 01.01.2019 составляла 4 435,39 руб., просроченной задолженности не установлено.
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета за 2017 - 2018 годы представлен в таблице. 
 тыс. руб.

	№ п/п


	Наименование показателя бюджетной классификации


	Кассовое исполнение

за 2017 год


	Удельный вес

2017 год

 (%)


	Кассовое исполнение

за 2017 год


	Удельный вес 

2018 год (%)



	1.
	Общегосударственные вопросы
	37 969,3
	6,23
	45 558,6
	6,92

	2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 305,6
	0,21
	1 609,4
	0,24

	3.
	Национальная экономика
	32 958,4
	5,41
	42 531,7
	6,46

	4.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	96 808,3
	15,90
	94 472,0
	14,35

	5.
	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6.
	Образование
	319 830,3
	52,52
	329 545,2
	50,04

	7.
	Культура, кинематография
	35 562,3
	5,84
	43 258,7
	6,56

	8.
	Здравоохранение
	117,2
	0,0
	117,8
	0,0

	9.
	Социальная политика
	80 997,4
	13,30
	83 562,0
	12,68

	10.
	Физическая культура 

и спорт
	3 426,3
	0,56
	17 381,6
	2,65

	
	ИТОГО
	608 975,1
	100,0
	658 540,7
	100,0


В 2018 году по сравнению с 2017 годом наблюдается рост доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» с 6,23% до 6,92%, «Национальная экономика» с 5,41% до 6,46% «Культура, кинематография» с 5,84% до 6,56%, «Физическая культура и спорт» с 0,56% до 2,65%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0,21% до 0,24%.
Произошло снижение доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» – с 15,90% до 14,35%, «Образование» с 52,52% до 50,04%, «Социальная политика» с 13,30% до 12,68%. 

По разделу «Здравоохранение», доля расходов осталась на прежнем уровне.

В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы:

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 14,35% (94 472,0 тыс. руб.);

0700 Образование – 50,04% (329 545,2 тыс. руб.);

1000 Социальная политика – 12,68% (83 562,0 тыс. руб.). 
Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 

Направление средств на расходы бюджета города в 2018 году осуществлялось в соответствии с основными направлениями деятельности отраслевых органов исполнительной власти города, предусмотренными муниципальными программами. 

При исполнении бюджета в приоритетном порядке производилось финансирование:

-
 на оплату труда работникам бюджетной сферы и лицам, замещающим муниципальные должности, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе;

- на оплату продуктов питания, услуг связи, коммунальных услуг и горюче-смазочных материалов;
- выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников
бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы;
- на оплату льгот и пособий в области социальной политики;
- софинансирование проектов.

Охват расходов городского бюджета муниципальными программами в 2018 году составил 95,5%.

Расходы средств местного бюджета на реализацию 15 муниципальных программ составили 628 877,7 тыс. рублей или 95,5 % от общей суммы произведенных расходов.

Выводы:

Расходы городского бюджета исполнены в сумме 658 540,7 тыс. руб., что составляет 98,7% от уточненных бюджетных назначений (667 136,6 тыс. руб.).

Уровень исполнения расходов в 2018 году на 2,1 процентных пункта выше уровня исполнения предыдущего года (96,6%) и на 3,8 процентных пункта выше уровня исполнения 2016 года, который составил 94,9%.

Не исполнены расходы в сумме 8 595,9 тыс. руб., что составляет 1,3% от уточненных бюджетных назначений. В 2017 году сумма неисполненных расходов городского бюджета составила 21 849,8 тыс. руб. или 3,47 %, в 2016 году – 29 882,0 тыс. руб. или 5,1 %.

Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 
Исполнение муниципальных программ города 
Бюджет города 2018 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам (далее по тексту – программа) и непрограммным направлениям деятельности.

Муниципальные программы разработаны исходя из основных приоритетов социально-экономического развития города Боготола и основных направлений деятельности органов местного самоуправления на соответствующий период.
Решением о бюджете города от 24.12.2018 предусмотрены уточненные ассигнования на реализацию 15 муниципальных программ в сумме 636 342,3 тыс. рублей. Фактически исполнение 15 муниципальных программ составило в сумме 628 877,7 тыс. рублей или 98,8% от уточненных плановых значений.

тыс. руб.
	Наименование бюджета
	Бюджет 2018
	структура
	Отчет

2018
	структура
	отклонение
	% выполнения

	Федеральный 
бюджет
	16 153,2
	2,5
	16 118,24
	2,6
	- 34,9
	99,8

	Краевой 
бюджет
	424 637,70
	66,8
	419 936,8
	66,8
	-4 700,9
	98,9

	Городской
бюджет
	195 551,44
	30,7
	192 822,7
	30,7
	- 2 728,7
	98,6

	Итого: 
	636 342,3
	100,00
	628877,7
	100,0
	- 7 464,6
	98,8


Общее неисполнение программных расходов в 2018 году составило 7 464,6 тыс. рублей. 

Неисполнение плановых назначений образовались при выполнении следующих муниципальных программ: «Развитие образования», «Развитие транспортной системы», «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройства территории города», «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»,  «Содействие занятости населения», «Гражданское общество открытый муниципалитет», «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма».
Анализ причин отклонений от плановых назначений показал, что основными из них явились:

· невостребованность средств в запланированном объеме (в том числе от проведения конкурсных процедур);

· экономия средств по результатам проведения конкурсов на поставку товаров (работ) и оказание услуг;

·  в связи с отсутствием потребности на оказание услуг отдельным категориям граждан;
· длительные сроки проведения конкурсных процедур;

· несвоевременная организация работ.

Информация об освоении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ г. Боготола за 2018 год.                                                                                         тыс. руб.

	№ п/п
	Муниципальные программы
	План

	Факт

	% выполнения

	1
	Развитее образования
	318 613,9
	315 567,3
	99,0

	2
	Социальная поддержка граждан
	47 771,1
	47 742,3
	99,9

	3
	Развитие культуры
	61 729,1
	61 729,0
	100,0

	4
	Развитие физической культуры с спорта
	18 074,8
	17 885,4
	99,0

	5
	Молодежь 
	4 912,2
	4 912,0
	100,0

	6
	Реформирование и модернизация ЖКХ
	86 409,2
	82997,0
	96,1

	7
	Развитие транспортной системы
	40 830,9
	40 808,3
	99,9

	8
	Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства
	3 377,0
	3 333,9
	98,7

	9
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города
	28 300,4
	27 685,1
	97,8

	10
	Содействие занятости населения
	465,3
	448,6
	96,4

	11
	Гражданское общество и открытый муниципалитет
	2 227,9
	2 174,9
	97,6

	12
	Управление муниципальными финансами
	5 929,1
	5 925,4
	99,9

	13
	Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	1 672,1
	1 645,0
	98,4

	14
	Противодействие экстремизму и профилактика терроризма
	15,0
	8,30
	55,3

	15
	Формирование современной городской среды города Боготола
	16 014,3
	16 014,3
	100,0

	
	Всего 
	636 342,3
	628 877,7
	98,8


Наибольший объем средств (50,2% общего объема расходов программной части бюджета) направлен на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования».

Исполнение муниципальных программ в основном варьируется от 96,1% по программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройства территории города» до 100,0% по программам «Развитие культуры», «Молодежь». Наименьший процент исполнения за 2018 год составило по программе «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма» 55,3.
Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2018 год подготовлен соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных программ города Боготола, утвержденного постановлением администрации города Боготола от 09.08.2013 № 0963-п.
Оценка эффективности реализации муниципальных программ за отчетный период осуществлялась по Методике, утвержденной постановлением администрации города Боготола от 31.12.2015 № 1665-п «О внесении изменений в постановление от 06.05.2015 № 0550-п «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ». 
Оценка эффективности реализации муниципальных программ проводится с использованием следующих критериев:
- полнота и эффективность использования бюджетных ассигнований на реализацию программ;

- степень достижения целевых индикаторов программы;

- степень достижения показателей результативности программы;

- итоговая оценка эффективности реализации программы.

В результате проведенной оценки эффективности не все муниципальные программы реализованы с высокой степенью эффективности, данные представлены в таблице. 

                                                                                                                     тыс. рублей
	№
	Наименование муниципальной программы
	Оитог

	1
	«Содействие занятости населения»
	1,0

	2
	«Управление муниципальными финансами»
	1,0

	3
	«Социальная поддержка граждан»
	0,9

	4
	«Развитие культуры»
	1,0

	5
	«Развитие образования»
	1,0

	6
	«Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства»
	0,9

	7
	«Молодежь»
	1,0

	8
	«Развитие физической культуры и спорта»
	1,0

	9
	«Гражданское общество - открытый муниципалитет»
	0,9

	10
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города
	0,8

	11
	«Развитие транспортной системы»
	1,0

	12
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»
	0,8

	13
	«Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	0,9

	14
	«Формирование современной городской среды города Боготола»
	1,0

	15
	«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории города Боготола»
	0,8


Из представленных данных таблицы следует, что в соответствии с методикой оценки из 15 программ 12 признаны по итогам 2018 года высокоэффективными, у которых Оитог признан не менее 0,9 и 3 муниципальные программы признаны средне эффективными, у которых Оитог признан не менее 0,8.
Анализ исполнения 156-и целевых показателей и показателей результативности муниципальных программ (далее – показатели), имеющих числовые значения, показал следующее: 

- 29 показателей, или 18,6% не выполнены, наибольшее количество недостигнутых показателей отмечено по муниципальным программам «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» (8 показателей) и муниципальной программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство города» (6 показателей); 

- 40 показателей, или 25,6% перевыполнены, наибольшее количество перевыполненных показателей выявлено по муниципальным программам «Развитие культура» (9 показателей) и «Гражданское общество – открытый муниципалитет» (6 показателей). Исполнение большинства показателей превышает нормальное значение и может свидетельствовать о низком качестве планирования показателей, а также о необходимости уточнения показателей муниципальных программ на 2019 год. 

Невыполнение показателей установлено по следующим муниципальным программам: 
- «Развитие образования»;
- «Социальная поддержка граждан»;

- «Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций и техногенного характера»;


- «Развитие культуры»;


- «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства»;
Следует отметить, что пояснения причин невыполнения указаны только по 11-ти показателям, что составляет 27,5% от общего невыполнения.
Как указано выше, что по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2018 год, указанные выше муниципальные программы признаны высоко и средне эффективными.
Из пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета города Боготола за 2018 год, представленной финансовым управлением следует, что разработчиками программ не в полном объеме представлены пояснения о ходе выполнения целевых показателей и показателей результативности по каждой подпрограмме и отдельному мероприятию муниципальной программы.

Ряд показателей не характеризуют эффективность расходования средств, направленных на реализацию муниципальных программ, например:

1. Муниципальной программой «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» предусмотрены по подпрограмме 2 «Территориальное планирование, градостроительное зонирование и документация по планировке территории города Боготола» предусмотрены следующие показатели результативности:
- годовой объем ввода жилья при плане 3,1% выполнение составила 43%;

- количество земельных участков, сформированных и поставленных на кадастровый учет для жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей при плане 6,05%, исполнение составило 3,5%;

2. Подпрограммой 1 «Предупреждение, спасение, помощь населению края в чрезвычайных ситуациях; обеспечение безопасности населения» Муниципальной программой «Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» предусмотрен показатель результативности:

- количество пожаров на территории города при плане 40 выполнение составило 18 или 7,2%. При подсчете % выполнения допущена арифметическая ошибка 7,2%, а следовало 45,0%.
3. Муниципальной программой «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство города» 
- количество отремонтированных квартир в муниципальном жилищном фонде исполнение составило 3,0 при плане 7,0, причины не выполнения не указаны;

- доля общей площади многоквартирных жилых домов, в которых проведен капитальный ремонт общего имущества за счет всех источников финансирования по итогам 2018 года составила 2,7% при плане 12,7%, причины не выполнения не указаны;

- субсидия с местного бюджета на возмещение убытков юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, предоставляющим услуги общественных бань по итогам 2018 года выполнена на 54,0% в сумме 838,0 тыс. руб. 

4. Муниципальной программой «Развитие культуры» по подпрограмме 4 «Обеспечение реализации мероприятий программы и прочие мероприятия» показатель: 
- «число детей – участников оздоровительной детской компании» по итогам 2018 года выполнен на 10%, причины не выполнения не указаны;

5. Муниципальной программой «Развитие транспортной системы» показатель:
- доля автомобильных дорог, нуждающихся в ремонте подпрограммы 1 «Обеспечение сохранности и модернизация автомобильных дорог на территории муниципального образования» по итогам 2018 года выполнена на 80,4%.
6. Муниципальной программой «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» по подпрограмме предусмотрены показатели: 

- годовой объем ввода жилья на территории города выполнены на 3,7%, при плане 7,2% уменьшение показателя связано с тем, что строительство МКД в 2018 году не велось, прирост площади жилья произошел за счет ИЖС;

- площадь земельных участков, предоставленных для строительства по плану предусмотрена 6,05 га, а по итогам 2018 года исполнена 3,5 га, не исполнение произошло по причине отсутствия привлекательных земельных участков в центральной части города;

- доля молодых семей, улучшивших жилищные условия за счет полученных социальных выплат, к общему количеству молодых семей, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий при плане 7,2% исполнена на 4,9%, причины не выполнения не указаны.
В 2018 году в муниципальные программы неоднократно вносились изменения. В течение отчетного года Контрольным органом проводилась финансово-экономическая экспертиза по внесению изменений в муниципальные программы. Кроме того 15 проектов МП рассмотрено в ходе подготовки заключения на проект решения Боготолького городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». 
Контрольно-счетным органом в ходе анализа муниципальных программ установлен ряд недостатков. Отдельные задачи программ не имеют показателей результативности; отсутствуют числовые значения используемых измеримых ожидаемых результатов; при изменении объемов финансирования целевые показатели остаются на прежнем уровне; нечетко прописан механизм реализации; при отсутствии расходов не изменяется ожидаемый результат и срок реализации программы.
Выводы:

Бюджет 2018 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к 15 муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

Фактически исполнение 15 муниципальных программ за 2018 год составило в сумме 628 877,7 тыс. рублей или 98,8% от уточненных плановых значений.
В 2018 году в муниципальные программы неоднократно вносились изменения. Контрольным органом подготовлены заключения на проекты постановлений администрации города Боготола, о внесении изменений в муниципальные программы, а также на проекты МП в ходе подготовки заключения на проект решения Боготолького городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». 
По итогам 2018 года Отделом экономического развития и планирования администрации города Боготола представлена оценка эффективности реализации 15 муниципальных программ, где указано процентное выполнение по программам.

Согласно оценке эффективности реализации 12 программ признаны по итогам 2018 год высокоэффективными, 3 средне эффективными.

Непрограммные расходы городского бюджета

Общий объем уточненных плановых средств по разделу «Общегосударственные вопросы», не включенных в муниципальные программы города Боготола, утвержден решением о бюджете от 26.12.2018 №Р14-190 на 2018 год в размере 27 754,4 тыс. руб. Фактические расходы раздела 01 по непрограммным расходам бюджета за 2018 год составили 26 675,7 тыс. рублей или 96,1%, в том за счет: 

· 26 675,7 тыс. рублей средств местного бюджета;

· 2 880,2 тыс. рублей за счет краевого бюджета;
· 107,1 тыс. рублей средства федерального бюджета.

Доля непрограммых расходов в общем объеме расходов городского  бюджета за 2018 год составила 4,5%.
В бюджете города непрограммные расходы распределены следующим образом:

- функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (подраздел 0103) в сумме – 1 973,2 тыс. руб. или 99,2%, (подраздел 0106) в сумме 807,5 тыс. руб. или 100%;
- функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администрации (подраздел 0104) в сумме – 22 048,7 тыс. руб. или 96,7%;

- другие общегосударственные вопросы (подраздел 0113) в сумме 1 506,3 тыс. руб. или 97,4%, (подраздел 1003) в сумме – 340,0 выполнен на 100,0%, предусмотрены ГРБС администрации города Боготола.

- администрация города по (подразделу 0105) исполнены федеральные средства в сумме 117,1 тыс. руб. или 75,4%.
Выводы:

Доля непрограммных расходов в общем объеме планируемых назначений городского бюджета составила 4,5%. 

Назначения по непрограммным направлениям деятельности, предусмотрены в бюджете в объеме 27 754,4 тыс. руб. и освоены в сумме 26 675,7 тыс. рублей или на 96,1%.

Доля обязательств непрограммной части расходов в размере 89,6% предусмотрена Решением о бюджете города для ГРБС - администрация города Боготола.  
Объем расходов по подразделу Боготольский городской Совет составил 10,4%.
Проверка предельной штатной численности работников органов 

местного самоуправления 
Предельная штатная численность работников органов местного самоуправления установлена Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» (далее по тексту – Постановление № 348-п) (в редакции от 22.12.2014 № 618-п) для города Боготола на 2018 год определена в количестве 42 единиц.

По сведениям, представленным Финансовым управлением, предельная штатная численность муниципальных служащих, принятая к финансовому обеспечению с января по декабрь 2018 года составила 42 единиц. Из них 38 единиц были предусмотрены для органа исполнительной власти - администрации города Боготола и финансового управления, а 4 единицы для представительного органа муниципальной власти - городского Совета депутатов. 
Следовательно, превышения предельной штатной численность муниципальных служащих города Боготола принятых к финансовому обеспечению за 2018 год не установлено.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2018 год не установлено.
Выводы:

Предельная штатная численность муниципальных служащих города Боготола, принятая к финансовому обеспечению в 2018 году (42 единицы) соответствуют показателю установленному Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п (в редакции от 22.12.2014 № 618-п) 42 единицы.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2018 год не установлено.
Использование средств резервного фонда администрации
города Боготола
Резервный фонд администрации города Боготола (далее - фонд) формируется в составе бюджета города Боготола (далее - бюджет города) для финансового обеспечения непредвиденных расходов.

Порядок расходования резервного фонда администрации города Боготола, утвержден постановлением администрации города Боготола от 11.08.2016 № 0808-п «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Боготола» (далее – Порядок).

Проверка использования средств резервного фонда администрации города показала следующие:
Статьей 19 решения о бюджете города Боготола установлено, что в расходной части городского бюджета предусмотрен резервный фонд администрации города Боготола на 2018 и плановый период 2019-2020 годов в сумме 600,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет 0,1% в общей сумме расходов городского бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 15 Решения о бюджетном процессе (не более 3%). 
Согласно отчету «О целевом использовании средств резервного фонда администрации города Боготола за 2018 год», фактическое использование средств резервного фонда администрации составило в сумме 340,0 тыс. руб. или 56,7%. 
В ходе проверки нарушений статьи 38 БК РФ нецелевого использования средств резервного фонда администрации города Боготола за 2018 год не установлено.
Выводы:

Принятые обязательства за счет средств резервного фонда в 2018 году исполнены в сумме 340,0 тыс. руб. или 56,7% от первоначальных назначений.
В ходе проверки средств резервного фонда администрации города, нецелевого использования не установлено.
Инициативные расходы городского бюджета
Расходы городского бюджета в 2018 году характеризуются наличием инициативных расходов, не предусмотренных статьями 16 и 16.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Расходы городского бюджета в рамках МП «Содействие занятости населения» за 2018 год в сумме 465,3 тыс. рублей, а также в рамках мероприятия 3 «Организация работы Трудового отряда Главы города» муниципальной программы «Молодежь» за 2018 год в сумме 661,7 тыс. рублей, являются дополнительной нагрузкой на бюджет города и характеризуются наличием инициативных расходов, не предусмотренных статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Всего инициативные расходы бюджета города за 2018 год составили 1 132,4 тыс. руб. 
Таким образом, расходные обязательства указанные РРО по МП «Содействие занятости населения» и в рамках мероприятия 3 «Организация работы Трудового отряда Главы города» муниципальной программы «Молодежь» на 2018 год в сумме 1132,4 тыс. руб., не относятся к полномочиям муниципального образования.
Выводы:

Расходы городского бюджета в 2018 году характеризуются наличием инициативных расходных обязательств в размере 1 132,4 тыс. руб., не предусмотренных статьями 16 и 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, т.е. не относятся к полномочиям органов местного самоуправления. 
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств
Годовой отчет рассмотрен с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2018 год. 
При проверке соответствия бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (по основным параметрам: доходы, расходы, дебиторская и кредиторская задолженность) отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2019 фактов недостоверности не установлено. 

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств отмечено следующее: 

· Состав бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств не в полном объеме соответствует составу отчетов, предусмотренному Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.

· В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективные расходы бюджета администрацией города Боготола за содержания и охрану федерального имущества (трех нежилых зданий) в 2018 году составили всего 1 188,1 тыс. руб., в том числе: 
В январе 2018 года возмещены затраты связанные с расходами на коммунальные услуги в размере 212,8 тыс. руб. за период с 30.06.2017 по 31.12.2017 года.

За 2018 год начислена и выплачена заработная плата по трудовым договорам 4 работникам (сторожам) и 3 работникам по замещению основных работников (сторожей) всего в сумме 975,3 тыс. руб.; в том числе заработная плата 749,1 тыс. руб. и фонды (30,2%) 226,2 тыс. руб.
· В нарушение ст. 86 БК РФ неправомерные расходы Учреждения социальной защиты населения на приобретение в 2018 году подарочных сертификатов для работников составили в сумме 24,0 тыс. руб.
Отдельные выявленные недостатки и нарушения носят характер технических или арифметических ошибок, допущенных ГРБС при составлении отчетности, не влияющих на ее информативность или достоверность.

Результаты проверок по каждому главному распорядителю бюджетных средств оформлены отдельными заключениями и направлены в их адрес.

Более подробная информация отражена в Сводном заключении по итогам внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС за 2018 год.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьи 42 Решения о бюджетном процессе для подготовки Заключения администрация города Боготола представляет в Контрольно-счетный орган Годовой отчет об исполнении городского бюджета.
Названный документ представлен Финансовым управлением в полном объеме 29.03.2019 года с соблюдением срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3 статьи 42 Решения о бюджетном процессе (не позднее 1 апреля). 
В ходе проверки Годового отчета, представленного Финансовым управлением в Контрольно-счетный орган, не установлено фактов неполноты и признаков недостоверности. 

По результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета города Боготола за 2018 год Контрольно-счетный орган города Боготола предлагает: 
1. Утвердить Отчет администрации города Боготола «Об исполнении бюджета города Боготола за 2018 год» по доходам в сумме 662 710,1 тыс. рублей, по расходам – 658 540,7 тыс. рубле, профицит – 4 169,4 тыс. рублей. 
2. Контрольно-счетный орган города Боготола рекомендует участникам бюджетного процесса в городе Боготоле: 
2.1. Учесть изложенные в настоящем Заключении замечания, недостатки и нарушения, выявленные в ходе внешней проверки отчетности главных распорядителей бюджетных средств, принять исчерпывающие меры по устранению и обеспечению недопущения нарушений ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности. 

2.2. Повысить качество управления муниципальными финансами в части минимизации объемов изменений сводной бюджетной росписи в ходе исполнения бюджета, обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, равномерности кассовых расходов бюджета города Боготола в течение финансового года, сокращения дебиторской и кредиторской задолженностей. 
2.3. Обеспечить обоснованность прогнозирования и повысить эффективность администрирования доходов бюджета города Боготола, продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала бюджета города Боготола (в том числе, изучение опыта других муниципальных образований), в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое развитие города Боготола. 
2.4. Усилить контроль за реализацией мероприятий муниципальных программ с целью результативного и эффективного использования средств городского бюджета.
2.5. Провести комплексную оценку необходимости обеспечения отдельных инициативных (необязательных) расходов за счет средств городского бюджета. 
2.6. Главными распорядителями бюджетных средств, в дальнейшем не допускать неправомерные, неэффективные расходы бюджета.
3. Главным распорядителям бюджетных средств 
Принять меры по устранению недостатков и нарушений, допущенных при составлении годовой бюджетной отчетности, выявленных Контрольно-счетным органом города Боготола в ходе камеральной проверки бюджетной отчетности за 2018 год и их недопущении в будущих отчетных периодах.






Безвозмездные поступления – 77,14%





Собственные доходы бюджета – 22,86%
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