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Заключение

28 апреля 2018 года                                                                                            г. Боготол
Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса 

Заключение Контрольно-счетного органа г. Боготола на проект решения Боготольского городского Совета депутатов об исполнении бюджета города Боготола за 2017 год (далее – годовой отчет) подготовлено на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетном органе города Боготола. 

При подготовке заключения использованы материалы проведенных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств), материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, документы, представленные органами местного самоуправления. 

Годовой отчет представлен в Контрольно-счетный орган города Боготола 30 марта 2018 года, что соответствует сроку его представления, установленного статьей 42 Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле, утвержденного решением Боготольского городского Совета депутатов от 01.10.2013 №16-241. 

Документы и материалы к годовому отчету представлены в полном объеме, их состав соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

Годовой отчет проанализирован на предмет соответствия требованиям БК РФ, Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Устава города Боготола, Положения о бюджетном процессе в городе Боготоле. 
Годовой отчет об исполнении бюджета составлен в автоматизированной системе управления бюджетным процессом (АЦК-Финансы, СКИФ).

Исполнение местного бюджета в 2017 году осуществлялось в условиях утвержденной комплексной долгосрочной программы социально-экономического развития города Боготола до 2020 года, устанавливающей целеполагание экономического развития, стратегические установки и конкретные задачи на перспективу.

Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС свидетельствуют о следующем:

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Боготола за 2017 год проведена по направлению:

- обоснованность и соответствие требованиям бюджетного законодательства основных параметров местного бюджета за 2017 год (общий объем доходов, расходов и дефицит местного бюджета).

2. В проекте решения о бюджете муниципального образования закреплены нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с соблюдением принципа разграничения доходов между уровнями бюджетной системы (ст. 30 БК РФ). В соответствии со ст. 2646 БК РФ, в проекте решения об исполнении бюджета указаны общий объем доходов, расходов и дефицит  бюджета. Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год представлены следующие показатели:

· доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета за 2017 год;
· доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;
· расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;
· расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;
· информация об исполнении муниципальных программ в разрезе целевых статей расходов местного бюджета за 2017 год;
· источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации;
· источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджета;
· муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018;
· информация по расходованию денежных средств из резервного фонда администрации города за 2017 год;
· исполнение межбюджетных трансфертов бюджета города;
· программа муниципальных внутренних заимствований на 2017 год;
· программа муниципальных гарантий города на 2017 год;
· бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности города Боготола за 2017 год;
· отчет об использовании имущества, находящегося в муниципальной собственности.

3. При исполнении бюджета города соблюдены требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров местного бюджета, размеру муниципального долга и расходов на его обслуживание.

4. Наибольший удельный вес исполнения расходов 33,93% (206 620,31 тыс. руб.) приходится на 4 квартал, в первом, втором и третьем кварталах – 14,80% (90 093,36 тыс. руб.), 27,81% (169 335,0 тыс. руб.) и 23,48% (142 926,42 тыс. руб.) соответственно, что, в некоторой степени, обусловлено неритмичным поступлением средств из краевого бюджета, а так же спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (выплата заработной платы за декабрь в декабре).
В течение 2017 года в бюджет города внесено 3 изменения, утвержденные решениями Боготольского городского Совета.
Бюджет сформирован без дефицита, фактически в отчетном периоде дефицит составил 2 509,4 тыс. рублей. 
                                                                                                                                                 (тыс. рублей)
	наименование


	решение горсовета от 22.12.2016 

№ 6-58
	решение горсовета от 26.12.2017

 № Р5-10-117
	отчет

	Доходы, в том числе:
безвозмездные поступления
	549 062,0
	621 883,0
	606 466,0 

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	143 922,0
	147 025,0
	144 502,0

	Расходы
	549 062,0
	630 524,9
	608 975,1

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0,0
	- 8 641,9
	- 2 509,4

	Доля дефицита от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений
	0,0
	5,9
	1,7


Увеличение доходов за 2017 год (72 821,0 тыс. рублей) по сравнению с первоначально утвержденным значением произошло в основном за счет: безвозмездных поступлений – 69 718,0 тыс. руб., в том числе: за счет субсидий, предоставленных городу Боготолу, на реализацию мероприятий муниципальных программ, дотации бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности и за счет субвенций муниципальным образованиям.
В течение 2017 года были увеличены: субвенции на 11 932,4 тыс. рублей, субсидии – 1 532,0 тыс. руб., межбюджетные трансферты (в рамках подпрограммы «Стимулирования органов местного самоуправления края к эффективной реализации полномочий, закрепленных за муниципальными образованиями» на 3 234,9 тыс. руб. Произведен возврат межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение и не использованных в течение 2016 года в сумме 4 673,6 тыс. рублей. 

Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 81 462,9 тыс. рублей, изменение объемов финансирования в разрезе функциональной структуры приведено в таблице. 

                                                                                                                                                  (тыс. рублей)
	Наименование функциональной статьи
	Решение Совета от 22.12.2016 

№ 6-58
	решение Совета от 26.12.2017

 № Р5-10-117
	отклонение последнего решения Совета от первоначального 

	
	
	
	в сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	35 660,7
	38 979,5
	+ 3318,8
	109,3

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 328,0
	1 307,0
	-21,0
	98,4

	Национальная экономика
	13 441,0
	33 054,1
	+ 19 613,0
	245,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	115 466,7
	105 105,1
	- 10 361,6
	91,0

	Образование
	289 975,3
	328 853,2
	+ 38 877,9
	113,4

	Культура и кинематография
	26 260,1
	35 644,6
	+ 9 384,5
	135,7

	Здравоохранение
	117,8
	117,2
	- 0,6
	99,5

	Социальная политика
	64 089,2
	84 030,2
	+ 19 941,0
	131,1

	Физическая культура и спорт
	2 723,2
	3 433,9
	+710,7
	126,1

	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	549 062,0
	630 524,9
	+ 81 462,9
	114,8


Наибольший рост бюджетных назначений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом произошел в сферах: 

- национальной экономики на сумму 19 613,0 тыс. рублей (245,9%), за счет увеличения объема финансирования по МП «Развитие транспортной системы» за счет субсидии из краевого бюджета на ремонт и содержание автомобильных дорог; 
- образование на сумму 38 877,9 тыс. рублей (113,4%) %), за счет увеличения объема финансирования по МП «Развитие образование»; 
- культура и кинематография на сумму 9 384,5 тыс. руб. (135,7%), за счет средств краевого бюджета по МП «Развитие культуры» в основном за счет увеличения субсидии на государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры;

- социальная политика на сумму 19 941,0 тыс. рублей (131,1%) за счет средств краевого бюджета по МП «Социальная поддержка граждан».
Уменьшение бюджетных ассигнований по разделу жилищно-коммунальное хозяйство на сумму 10 361,6 тыс. рублей (9,0%) связано со снижением субвенции на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги. 

Большая часть бюджетных назначений, корректируемых в течение года, приходится на расходные обязательства, финансируемые в рамках муниципальных программ. 

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, а также порядок составления и ведения кассового плана установлен Финансовым управлением администрации города Боготола в соответствии с требованиями статей 217, 217.1 БК РФ и утвержден приказом от 21.03.2015 № 23 (в редакции от 28.04.2017 №41).
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением Боготольского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» от 22.12.2016 № 6-58 (в ред. от 26.12.2016) соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью.
Выводы:

В результате внесенных изменений в Решение о городском бюджете утвержденные бюджетные назначения по доходам увеличились на 72 820,8 тыс. руб. или на 13,3%, по расходам – на 81 462,9 тыс. руб. или на 14 81%, дефицит бюджета увеличился на 8 642,1 тыс. руб. или - 100%.

Исполнение бюджета (на 31.12.2017 года) по доходам составило 606 465,7 тыс. руб., по расходам – 608 975,1 тыс. руб. По итогам 2017 года городской бюджет исполнен с дефицитом в размере 2 509,4 тыс. руб.

Основной удельный вес в структуре источников финансирования дефицита бюджета составляет изменение остатков средств на едином счете городского бюджета. 

По сравнению с началом года остатки средств (8 642,1 тыс. руб.) на конец года уменьшись в 3,4 раза и составили 2 509,4 тыс. руб.

Наибольший удельный вес исполнения расходов 33,93% (206 620,31 тыс. руб.) приходится на 4 квартал, в первом, втором и третьем кварталах – 14,80% (90 093,36 тыс. руб.), 27,81% (169 335,0 тыс. руб.) и 23,48% (142 926,42 тыс. руб.) соответственно, что в некоторой степени обусловлено неритмичным поступлением средств из бюджетов других уровней бюджетной системы, кроме того, спецификой исполнения отдельных расходов бюджета (оплата коммунальных услуг и выплата заработной платы в полном объеме в декабре 2017 года).

Исполнение доходной части городского бюджета

В соответствии со ст. 218 БК РФ, исполнение бюджета по доходам предусматривает:

- зачисление доходов на единый счет бюджета доходов от налогов, сборов и иных поступлений;

- возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм доходов;

- уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы. 

Доходы городского бюджета в 2017 году формировались в соответствии с нормативами, установленными БК РФ, а так же доходами от уплаты налогов, нормативами отчислений, установленными Законами края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

Структура доходов местного бюджета за 2017 год аналогична структуре доходов местного бюджета за 2016 год: наибольшую долю составляют безвозмездные поступления – 76,17%, налоговые и неналоговые доходы – 23,83%.

Доходы городского бюджета исполнены в сумме 606 465,7 тыс. руб., что выше на 10,5% от первоначальных назначений, утвержденных Решением о городском бюджете, и меньше на 2,5% от уточненного плана.

Плановые показатели и исполнение городского бюджета по укрупненным позициям доходов городского бюджета приведены в таблице.
тыс. руб.

	Наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	Решение о городском бюджете
	Исполнено
	 Удельный вес, %
	% исполнения

	
	от 22.12.2016 № 6-58 
	от 26.12.2017

 № Р5-10-117 
	
	
	от утвержденного плана
	от уточненного плана

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы
	143 922,3
	147 025,2
	144 501,9
	23,83
	100,4%
	98,28%

	Безвозмездные поступления
	405 139,7
	474 857,5
	461 963,8
	76,17
	114,03%
	97,28%

	Возврат остатков краевых средств за 2015 год
	-
	-4 673,6
	-4 673,6
	- 0,77
	х
	100%

	Итого доходов
	549 062,0
	621 882,8 
	606 465,7
	100,0
	110,45
	97,52


Общий объем доходов городского бюджета в 2017 году увеличился на 60 388,0 тыс. руб. и составил 111,05% от уровня 2016 года. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется увеличением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2017 году на 5 791,0 тыс. руб. и 54 547,0 тыс. руб. соответственно относительно аналогичных показателей 2016 года.

Поступило в 2017 году налоговых и неналоговых доходов 23,83% в общей сумме доходов бюджета. Исполнение составляет 144 501,9 тыс. руб., что на 0,4% больше первоначальных назначений, утвержденных Решением о городском бюджете.

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 461 963,8 тыс. руб., что составляет 76,17% в общем объеме доходов бюджета и на 14,03% больше от первоначальных назначений, утвержденных Решением о городском бюджете.
Диаграмма № 1
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В 2017 году в бюджет города Боготола поступило доходов 606 465,7 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 15 417,1 тыс. рублей или на 2,48 %. 

Данные по исполнению доходной части бюджета города Боготола представлены в таблице. 
                                                                                                                                                     (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Бюджет 2017
в пер. редак.
	Отчет 2017
	Отклонение 
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые доходы
	143 922,0
	144 502,0
	+ 580,0
	100,4

	- налоговые доходы
	124 449,0
	119 300,0
	-5 149,0
	95,9

	- неналоговые доходы
	19 473,0
	25 202,0
	+ 5 729,0
	129,4

	Безвозмездные поступления
	405 140,0
	461 964,0
	+ 56 824,0
	114,0

	Всего доходов 
	549 062,0
	606 466,0
	+ 57 404,0
	110,5


Следует отметить, что по сравнению с 2016 годом доля налоговых доходов снизилась с 21,6% до 19,7%, доля неналоговых доходов увеличилась с 3,8% до 4,2%, доля безвозмездных поступлений увеличилась с 74,6% до 76,2%. 

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2017 год в сравнении с 2016 годом представлены в таблице: 

                                                                                                                                                      (тыс. рублей)
	Группа доходов
	Отчет

2016 г.
	Структура доходов 2016 г.
	Отчет 2017г. 
	Структура доходов 2017 г.
	Отклонение
(-,+)
	Темп роста

	Налоговые и неналоговые доходы
	138 711,0
	25,4%
	144 502,0
	23,8%
	+5 791,,0
	104,2

	- налоговые доходы
	117 718,0
	21,6%
	119 300,0
	19,7%
	+1 582,0
	101,3

	- неналоговые доходы
	20 993,0
	3,8%
	25 202,0
	4,2%
	+ 4 209,0
	120,0

	Безвозмездные поступления
	407 367,0
	74,6%
	461 964,0
	76,2%
	+54 597,0
	113,4

	Всего доходов
	546 078,0
	100,0%
	606 466,0
	100,0%
	+ 60388,0
	111,1


По отношению к 2016 году доходная часть бюджета города Боготола увеличилась на 60 388,0 тыс. рублей за счет: 
- увеличения налоговых доходов на 1 582,0 тыс. рублей,

- увеличения неналоговых доходов на 4 209,0 тыс. рублей, за счет увеличения поступления прочих неналоговых доходов; 

- увеличения безвозмездных поступлений на 54 597,0 тыс. рублей, в основном за счет увеличения субвенций, субсидий из бюджета Красноярского края. 

Динамика исполнения городского бюджета по основным доходным источникам приведена в таблице.

тыс. руб.

	Наименование доходов
	Исполнение
	Уточненный план на 2017 год
	% исполнения
	Удельный вес, %

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	137 754,5
	138 711,0
	144 501,9
	147 025,2
	97,9
	100,0

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организации
	810,6
	97,0
	250,2
	210,0
	98,28
	0,17

	Налог на доходы физических лиц
	92 196,5
	95 725,0
	98 133,4
	101 150,8
	97,0
	67,9

	Акцизы
	979,0
	1 256,0
	948,3
	1 060,2
	89,45
	0,66

	Налоги на совокупный доход
	13 168,3
	12 922,0
	12 094,5
	12 320,0
	98,17
	8,37

	Налоги на имущество
	4 722,8
	4 907,0
	5 255,6
	5 200,0
	101,06
	3,64

	Государственная пошлина
	2 378,8
	2 821,8
	2 617,8
	2 705,0
	96,78
	1,81

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	13 591,7
	15 306,4
	16 340,3
	17 125,7
	95,41
	11,31

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 066,5
	2 679,3
	1 423,0
	1 427,2
	99,71
	0,98

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	675,0
	499,6
	526,2
	550,0
	99,28
	0,36

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	4 199,8
	1 273,1
	1 412,3
	1 442,0
	97,94
	0,98

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	929,6
	1 105,5
	1 153,9
	1 103,0
	104,61
	7,03

	Прочие неналоговые доходы
	2 028,9
	129,3
	4 346,4
	2 721,3
	159,72
	3,01


В 2017 году в бюджет города Боготола налоговые доходы поступили в сумме 119 300,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 3 345,2 тыс. рублей или 2,7 процента.
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2017 году приведены в диаграмме: 
Диаграмма 2
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Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов городского бюджета занимают налоговые доходы.
В структуре налоговых доходов основную долю занимают налог на доходы физических лиц (82,25%), налоги на совокупный доход (10,14%), налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (0,79%), налог на имущество (4,41%). 

Налоговые доходы по сравнению с 2016 годом увеличились на 1 582,0 тыс. рублей или 1,3 %. Основное увеличение произошло по налогу на доходы физических лиц за счет увеличения оплаты труда работникам культуры, социальной сферы и погашением задолженности.
Бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций составили – 210,0 тыс. руб., фактическое исполнение в сумме 250,2 тыс. руб. Перевыполнение по налогу произошло за счет поступления средств от вновь созданного предприятия ООО «Водоканал».
Бюджетные назначения по налогу на совокупный доход исполнены в сумме 11 776,0 тыс. рублей, неисполнение составило – 225,5 тыс. рублей (в том числе единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 224,0 тыс. рублей и единый сельскохозяйственный налог – 0,1 тыс. рублей). Неисполнение данного показателя произошло в связи с ростом задолженности на 4% по сравнению с 2016 годом. 

Бюджетные назначения по налогу на имущество исполнены в сумме 5 255,6 тыс. рублей, перевыполнение составило – 55,6 тыс. рублей (в том числе по налогу на имущество на 69,9 тыс. руб., а по земельному налогу снижение составило - 14,3 тыс. рублей). Неисполнение бюджетных назначений по земельному налогу обусловлено ростом недоимки. 

По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления  в 2017 году составили 4,2% или 25 202,0 тыс. рублей и исполнены на 120,0 %.
Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2017 году, приведены в диаграмме. 

Диаграмма 3
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В структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 64,83%, прочие неналоговые доходы 17,24%,  платежи при использовании природными ресурсами 5,64%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 5,60% и штрафы, санкции, возмещение ущерба – 4,58%. 

Снижение объема поступления неналоговых доходов в 2017 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается практически по всем видам доходов (за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафы, санкции, возмещение ущерба) и составило в целом 2 817,2 тыс. рублей или 6,8 процентов. 
Поступления по прочим неналоговым доходам в 2017 году составило 4 346,4 тыс. руб., перевыполнение от утвержденных назначений составило 1625,1 тыс. руб. или 159,71%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2017 году составило 16 340,3 тыс. рублей, что ниже утвержденных бюджетных назначений на 785,4 тыс. рублей 4,58%. 

Согласно представленной Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета за 2017 год бюджетные назначения исполнены по всем источникам доходов, кроме доходов от сдачи в аренду имущества. Причина не выполнения плановых значений объясняется сложившейся задолженностью по договорам (ООО «Полигон» - 212,3 тыс. руб., АО «КРЭК» электроснабжение – 1 866,5 тыс. руб.). По данным арендаторам ведется претензионная работа по взысканию задолженности. Арбитражным судом Красноярского края по делу №А33-23162/2017 утверждено мировое соглашение между администрацией города Боготола и АО «КРЭК», в котором обязали АО «КРЭК» выплатить задолженность.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Поступление доходов от продажи иного имущества составил - 542,00 тыс. руб., в том числе от продажи транспортного средства 522,1 тыс. руб. и металлолома 19,9, тыс. руб.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности выполнены на 96,7% от плановых показателей (план 900,0 тыс. руб., фактически поступило 870,3 тыс. руб.). Невыполнение связано с уменьшением спроса по оформлению покупки земельных участков.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступление доходов от денежных взысканий (штрафов) составило 1 153,9 тыс. руб., что на 4,6% выше плановых значений.

Увеличение сложилось по штрафам Генеральной Прокуратуры и Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, которые были запланированы в меньшем объеме.
Прочие неналоговые доходы
Поступление доходов от КБК 11701040 невыясненные поступления составило в сумме 100,0 тыс. руб., которые поступили в последний день календарного года и бюджетные назначения не были запланированы в бюджете города.
Поступление доходов от прочих неналоговых доходов КБК 11705040 составило 4 246,4 тыс. руб. 
Перевыполнение плановых показателей по прочим неналоговым доходам на 1 525,1 тыс. рублей или 156,0% сложилось за счет:

- возврата дебиторской задолженности от управляющих компаний по субвенции на реализацию отдельных мероприятий по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги - 1 832,3 тыс. руб.;

- возмещение в бюджет неправомерного использования средств субсидии по перевозкам пассажиров 1 375,0 тыс. руб.;
- платежи от населения за семейное захоронение 87,4 тыс. руб.;

- возмещение ущерба в рамках уголовного дела 9,3 тыс. руб.;
- возврат неиспользованных денежных средств по муниципальному заданию 889,0 тыс. руб.;
Восстановление нецелевого использования средств резервного фонда 53,4 тыс. руб. 
Резервом увеличения доходов бюджета могут стать доходы, полученные в результате активизации работы по сокращению задолженности в местный бюджет путем разработки мероприятий по усилению налогового администрирования и использования внутренних резервов поступления доходов от использования имущества. 

Безвозмездные поступления
Объем поступивших в 2017 году в бюджет города Боготола безвозмездных поступлений составил 461 963,8 тыс. рублей, что на 2,7% меньше утвержденных бюджетных назначений. 

Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице: 
(тыс. рублей)

	Источники доходов
	Уточненный план 2017
	Отчет
2017
	Доля
	Отклонение
	%
выполнения

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	60 166,7
	60 166,7
	12,92
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам  субъектов РФ
	90 980,8
	89 448,8
	19,21
	- 1 532,0
	98,32

	Субвенции бюджетам субъектов РФ
	323 880,3
	312 518,5
	67,10
	- 11 361,8
	96,49

	Иные межбюджетные трансферты
	3 594,3
	3 594,3
	0,77
	0,0
	100,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	- 4673,6
	- 4 673,6
	1,00
	0,0
	0,0

	Всего безвозмездных поступлений
	474 857,5
	461 963,8
	100,0
	- 12 893,7
	97,31


В структуре безвозмездных поступлений отчетного периода основную долю (67,1%) составляют субвенции, 19,21 % субсидии, 12,91% поступлений приходится на дотации от бюджета Красноярского края, менее 1% - иные межбюджетные трансферты. 

Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составило 12 893,7 тыс. рублей, основные суммы отклонений сложились по следующим безвозмездным поступлениям: 

- по субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог в отчетном финансовом году экономия средств согласно конкурсу составила в сумме 22,8 тыс. руб.; 

- по субсидии на осуществление (возмещение) расходов, направленных на развитие и повышение качества работы муниципальных учреждений, предоставление новых муниципальных услуг, повышение их качества, в рамках подпрограммы «Поддержка внедрения стандартов предоставления (оказания) муниципальных услуг и повышения качества жизни населения» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления», экономия средств согласно конкурсу составила – 1 509,1 тыс. руб.; 
- по субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях за исключением обеспечения деятельности административного и учебно-вспомогательного персонала в сумме 664,0 тыс. рублей – в связи с экономией средств по фонду заработной платы, за счет средств стимулирующих выплат;
- по субвенции на выплату и доставку компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в общеобразовательных организациях края в сумме 7 23,7 тыс. рублей – в результате сокращения получателей обратившихся за компенсацией в связи с изменением порядка предоставления компенсации (критерии нуждаемости); 

- по субвенции на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги в сумме 7 664,8 тыс. рублей – экономия средств в связи со снижением потребления коммунальных услуг;   
- по субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 2 136,8 тыс. рублей – в связи, что 27.11.2017 года объявленный аукцион не состоялся, так как не подано не одной заявки на участие в аукционе.
Выводы:

Доходы городского бюджета исполнены в сумме 606 466,0 тыс. руб. 

Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 144 501,9 тыс. руб. или 97,9% от уточненного плана. 

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 461 963,8 тыс. руб., что составляет 97,31% от уточненных назначений. 
Бюджет города Боготола по доходам сформирован из собственных (налоговых и неналоговых) доходов в размере 23,83% и безвозмездных поступлений краевого и федерального бюджета – 76,1 %. Следовательно, муниципальное образование город Боготол является высокодотационным. 
Общий объем доходов в городской бюджет увеличился на 60 388,0 тыс. руб. или на 11,1 % по сравнению с 2016 годом. Необходимо отметить, что данная ситуация характеризуется увеличением доли собственных доходов и доли безвозмездных поступлений в 2017 году относительно аналогичного показателя 2016 года.
Анализируя представленные данные за 2017 год по поступлению задолженности в бюджет города, администрации города Боготола необходимо усилить меры по погашению задолженности по налогам и сборам имеющейся у предприятий и индивидуальных предпринимателей.
Исполнение расходной части городского бюджета

Местный бюджет за 2017 год исполнен по расходам в сумме  608 975,1 тыс. руб. или 110,91% к первоначальному плану (549 062,0 тыс. руб.), 96,6% от уточненных бюджетных назначений местного бюджета на 2017 год (630 524,9 тыс. руб.) и 108,45% к исполнению местного бюджета за 2016 год (561 541,1 тыс. руб.).

В соответствии со ст. 21 БК РФ, в ведомственной классификации расходов бюджета на 2017 год распределения бюджетных ассигнований произведены по кодам классификации расходов бюджета.

В соответствии со ст. 217, 219 БК РФ, утверждена сводная бюджетная роспись в сумме 549 062,0 тыс. руб., показатели которой соответствуют решению городского Совета депутатов от 22.12.2016 № 6-58 «О бюджете города Боготола на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», согласно функциональной структуре расходов бюджета города. 

Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях (в порядке статьи 219 БК РФ) финансовым управлением администрации г. Боготола доведены показатели утвержденного бюджета на очередной финансовый год до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств.

Бюджетные сметы соответствуют параметрам ведомственных структур расходов, что соответствует принципу достоверности бюджета ст. 37 БК РФ.
Анализ основных характеристик исполнения расходной части местного бюджета за 2017 год представлен в таблице.
Исполнение расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета за 2017 год
тыс. руб.
	Раздел
	Наименование
раздела
	Уточненный план

на 2017 год


	Исполнено 

за 2017 г.
	                    Отклонение

                      (+,-)

	Исполнение к уточненному плану 

	01
	Общегосударственные вопросы
	38 979,5
	37 969,3 
	- 1 010,2
	                        97,41

	03
	Национальная

безопасность и

правоохранительная деятельность
	1 307,0
	1 305,6
	-1,4
	                        99,89

	04
	Национальная экономика
	33 054,1
	32 958,4
	                       - 95,7
	99,71

	05
	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	105 105,1
	96 808,3
	- 8 296,8
	92,11

	06
	Охрана окружающее среды
	0,0
	0,0
	                         0,0
	                             0,0

	07
	Образование
	328 853,2
	319 830,3
	- 9 022,9
	97,26

	08
	Культура, кинематография и

средства массовой информации
	35 644,6
	35 562,3
	- 82,3
	                        99,77

	09
	Здравоохранение
	117,2
	117,2
	                      -
	Ь                     100,0

	10
	Социальная политика
	84 030,2
	80 997,4
	                      - 3032,8
	96,39

	11
	Физическая культура и спорт
	3 433,9
	3 426,3
	                    - 7,6
	99,78

	
	Всего расходов
	630 524,9
	608 675,1
	- 21 849,8
	96,6


Как видно из представленной таблицы, расходы бюджета за 2017 год не исполнены в сумме 21 849,8 тыс. руб., что составляет 3,47% от уточненных бюджетных назначений. Для сравнения в 2016 году сумма неисполненных расходов городского бюджета составила 29 882,0 тыс. руб. или 5,1%, в 2015 году – 38 726,3 тыс. руб. или 3,7%. 
Наибольшие суммы исполнения отмечены по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 99,89%, «Физическая культура и спорт» 99,78%, «Национальная экономика» 99,71%,  «Образование» 97,26%, «Социальная политика» 96,39%.
Исполнение менее 95% сложилось по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 92,11%. 

В сумме неисполненных бюджетных назначений основной объем (20 352,5 тыс. руб.) занимают ассигнования - межбюджетные трансферты (субсидии и субвенции краевого бюджета). 
Основными причинами неосвоения бюджетных назначений стали: снижение цены контракта участникам конкурса, поздние сроки заключения муниципальных контрактов, в связи с отсутствием потребностей в субвенциях и субсидиях на оказания услуг отдельным категориям граждан.  

Таким образом, объем неисполненных средств бюджета города, с одной стороны, увеличивает остатки средств на счетах, что сокращает потребность в привлечении дополнительных источников финансирования, с другой – является отражением недостатков планирования и реализации процедур исполнения мероприятий.
Сумма кредиторской задолженности за 2017 год снизилась почти в 2 раза и по состоянию на 01.01.2018 составляла 2 384,45 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 отсутствует. 

Дебиторская задолженность за 2017 год увеличилась на 36,64% и по состоянию на 01.01.2018 составляла 10 370,00 руб., в том числе просроченная задолженность 4 896,04 тыс. руб.

Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета за 2016 - 2017 годы представлен в таблице. 
 тыс. руб.

	№ п/п


	Наименование показателя бюджетной классификации


	Кассовое исполнение

за 2016 год


	Удельный вес

2016 год

 (%)


	Кассовое исполнение

за 2017 год


	Удельный вес 

2017 год (%)



	1.
	Общегосударственные вопросы
	33 253,1
	5,92
	37 969,3
	6,23

	2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 237,0

	0,22
	1 305,6
	0,21

	3.
	Национальная экономика
	32 520,7
	5,79
	32 958,4
	5,41

	4.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	108 398,9
	19,30
	96 808,3
	15,90

	5.
	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6.
	Образование
	288 603,8
	51,39
	319 830,3
	52,52

	7.
	Культура, кинематография
	31 332,2
	5,58
	35 562,3
	5,84

	8.
	Здравоохранение
	117,3
	0,0
	117,2
	0,0

	9.
	Социальная политика
	63 401,0
	11,29
	80 997,4
	13,30

	10.
	Физическая культура 

и спорт
	2 664,2
	0,47
	3 426,3
	0,56

	
	ИТОГО
	561 541,1
	100,0
	608 975,1
	100,0


В 2017 году по сравнению с 2016 годом наблюдается рост доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» с 5,92% до 6,23%, «Образование» с 51,39% до 52,52%, «Культура, кинематография» с 5,58% до 5,84%, «Социальная политика» с 11,29% до 13,30%, «Физическая культура и спорт» с 0,47% до 0,56%. 

Произошло снижение доли расходов в общем объеме расходов местного бюджета по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» – с 19,30% до 15,90%, «Национальная экономика» - с 5,79% до 5,41%. 

По разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Здравоохранение», доля расходов осталась на прежнем уровне.

В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы:

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 15,9% (96 808,3 тыс. руб.);

0700 Образование – 52,52% (319 830,3 тыс. руб.);

1000 Социальная политика – 13,3% (80 997,4 тыс. руб.). 
Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 

Направление средств на расходы бюджета города в 2017 году осуществлялось в соответствии с основными направлениями деятельности отраслевых органов исполнительной власти города, предусмотренными муниципальными программами. 

При исполнении бюджета в приоритетном порядке производилось финансирование:

-
 на оплату труда работникам бюджетной сферы и лицам, замещающим муниципальные должности, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной
основе;

- на оплату продуктов питания, услуг связи, коммунальных услуг;
- выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников
бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы;
- на оплату льгот и пособий в области социальной политики.
Охват расходов городского бюджета муниципальными программами в 2017 году составил 95,3%.

Расходы средств местного бюджета на реализацию 13 муниципальных программ составили 579 753,8 тыс. рублей или 95,2 % от общей суммы произведенных расходов.

Выводы:

Расходы городского бюджета исполнены в сумме 608 975,1тыс. руб., что составляет 96,6% от уточненных бюджетных назначений (630 524,9 тыс. руб.).

Уровень исполнения расходов в 2017 году на 1,7 процентных пункта выше уровня исполнения предыдущего года (94,9%) и на 0,3 процентных пункта выше уровня исполнения 2015 года, который составил 96,3%.

Не исполнены расходы в сумме 21 849,8 тыс. руб., что составляет 3,47% от уточненных бюджетных назначений. В 2016 году сумма неисполненных расходов городского бюджета составила 29 882,0 тыс. руб. или 5,1%, в 2015 году – 38 726,3 тыс. руб. или 3,7%.

Структура расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации отражает социальную направленность городского бюджета. 
Исполнение муниципальных программ города 
Бюджет города 2017 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам (далее по тексту – программа) и непрограммным направлениям деятельности.

Муниципальные программы разработаны исходя из основных приоритетов социально-экономического развития города Боготола и основных направлений деятельности органов местного самоуправления на соответствующий период.
Решением о бюджете города от 26.12.2017 предусмотрены уточненные ассигнования на реализацию 13 муниципальных программ в сумме 600 719,6 тыс. рублей. Фактически исполнение 13 муниципальных программ составило в сумме 579 753,8 тыс. рублей или 96,51% от уточненных плановых значений.

тыс. руб.

	Наименование бюджета
	Бюджет 2017
	структура
	Отчет

2017
	структура
	отклонение
	% выполнения

	Федеральный 
бюджет
	13 864,13
	2,31
	13 864,13
	2,39
	0,0
	100,0

	Краевой 
бюджет
	395 322,29
	65,81
	376 232,87
	64,89
	-19 089,42
	95,17

	Городской
бюджет
	191 533,18
	31,88
	189 656,78
	32,71
	- 1 876,4
	99,02

	Итого: 
	600 719,61
	100,00
	579 753,79
	100,0
	- 20 965,82
	96,51


Общее неисполнение программных расходов в 2017 году составило   20 965,82 тыс. рублей. 

Неисполненные остатки средств краевого бюджета образовались при выполнении следующих муниципальных программ: «Социальная поддержка граждан», «Развитие образования», «Развитие транспортной системы», «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройства территории города». 

Основными причинами неисполнения бюджетных ассигнований являются: недостаточная проработка программ на этапе их формирования и несовершенствование механизма исполнения в процессе реализации, о чем свидетельствуют неоднократные корректировки программ, поздним принятием решений об их корректировке; неисполнением контрактов подрядными организациями; экономией бюджетных средств по результатам проведенных конкурсов на поставки товаров (работ) и оказание услуг. 

Наибольший объем средств (55,67% общего объема расходов программной части бюджета) направлен на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования».

Исполнение варьируется от 91,7% по программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройства территории города» до 100,0% по программам «Управление муниципальными финансами».

Другие программы исполнены на: 
- 93,8% «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»;

– 96,5% – «Развитие образования»;

– 96,9% – «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории города Бородино»;

- 99,1% «Гражданское общество – открытый муниципалитет»;

- 99,2% «Содействие занятости населения»;

– 99,6% – «Социальная поддержка граждан»;

- 99,8% «Развитие культуры»;

- 99,8% «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;


- 99,8% «Развитие физической культуры и спорта»;

- 99,9% «Молодежь»;

- 99,9% «Развитие транспортной системы».
Оценка эффективности реализации муниципальных программ за отчетный период осуществлялась по Методике, утвержденной постановлением администрации города Боготола от 31.12.2015 № 1665-п «О внесении изменений в постановление от 06.05.2015 № 0550-п «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ». 
Оценка эффективности реализации муниципальных программ проводится с использованием следующих критериев:
- полнота и эффективность использования бюджетных ассигнований на реализацию программ;

- степень достижения целевых индикаторов программы;

- степень достижения показателей результативности программы;

- итоговая оценка эффективности реализации программы.

В результате проведенной оценки эффективности не все муниципальные программы реализованы с высокой степенью эффективности, данные представлены в таблице. 

                                                                                                                     тыс. рублей
	№
	Наименование муниципальной программы
	Оитог

	1
	«Содействие занятости населения»
	1,0

	2
	«Управление муниципальными финансами»
	1,0

	3
	«Социальная поддержка граждан»
	0,9

	4
	«Развитие культуры»
	1,0

	5
	«Развитие образования»
	1,0

	6
	«Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства»
	0,9

	7
	«Молодежь»
	1,0

	8
	«Развитие физической культуры и спорта»
	1,0

	9
	«Гражданское общество - открытый муниципалитет»
	0,9

	10
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города
	0,9

	11
	«Развитие транспортной системы»
	0,9

	12
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»
	0,9

	13
	«Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	0,9


Из представленных данных таблицы следует, что в соответствии с методикой оценки все 13 программ признаны по итогам 2017 года высокоэффективными, у которых Оитог признан не менее 0,9.

По итогам проведенной отделом экономического развития и планирования оценки эффективности ни одна из 13 муниципальных программ со средней и низкой оценкой эффективности реализации не установлена.
На протяжении ряда лет Контрольным органом указывается о не представлении в отчете о ходе реализации муниципальных программ города Боготола (в том числе и за отчетный 2017) оценки целевых индикаторов и показателей результативности (далее – показателей) имеющих числовые значения по каждой программе, а указывается только их общее количество.  
Таким образом, дать полную оценку эффективности реализация муниципальных программ, не имея характеристики целевых индикаторов и показателей результативности программ, не предоставляется возможным.
Из пояснительной записки о ходе исполнения муниципальных программ за 2017 год, представленной финансовым управлением следует, что разработчиками программ невполном объеме представлены пояснения о ходе выполнения целевых показателей и показателей результативности по каждой подпрограмме и отдельному мероприятию муниципальной программы.

Фактическое исполнение целевых показателей и показателей результативности следующих муниципальных программ и подпрограмм вызывает сомнение их высокой степени эффективности:
- «число детей – участников оздоровительной детской компании»  подпрограммы 4 «Обеспечение реализации мероприятий программы и прочие мероприятия» МП «Развитие культуры» по итогам 2017 года выполнено всего на 60%;

- «доля молодых семей, улучшивших жилищные условия за счет полученных социальных выплат, к общему количеству молодых семей,  состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий» подпрограммы № 3 «Обеспечение жильем молодых семей города Боготола» МП «Молодежь» выполнена всего на 60,76%;

- «объем отремонтированных канализационных сетей» и «объем отремонтированных тепловых сетей» подпрограммы № 1 «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры» МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство города» согласно плану предусмотрено выполнение на 0,25 и 0,425 соответственно, фактически процент выполнения составил - 0,00 причина невыполнения «в сетевых формах программы не реализуется»;

- доля исполнения бюджетных ассигнований предусмотренных по подпрограмме 6 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство города» за 2017 год по мероприятиям составило 91,7%;

- доля исполнения мероприятия 1 «Реализация временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг по МП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство города» за 2017 год выполнено на 88,0%;

Как указано выше, по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ, указанные выше муниципальные программы признаны высокоэффективными.
Ряд показателей не характеризуют эффективность расходования средств, направленных на реализацию муниципальных программ, например:

1. Муниципальной программой «Развитие транспортной системы» предусмотрены следующие показатели результативности: 
– количество дорожно-транспортных происшествий при плане 10 человек, фактически исполнение составило 10 человек или 100%;
- количество лиц, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий при плане 5 человек фактический показатель выполнен 10 человек или 200%.

2. Муниципальной программой «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» предусмотрены по подпрограмме 2 «Территориальное планирование, градостроительное зонирование и документация по планировке территории города Боготола» предусмотрены следующие показатели результативности:
- годовой объем ввода жилья при плане 3,3% выполнение составила 3,6%;

- количество земельных участков, сформированных и поставленных на кадастровый учет для жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей при плане 8,0%, исполнение составило 6,6%;

- площадь земельных участков, обеспеченных коммунальной и транспортной инфраструктурой, предоставляемая для семей, имеющих трех и более детей при плане 4,5 %, фактическое исполнение составило 3,0%.

3. Муниципальной программой «Гражданское общество – открытый муниципалитет» предусмотрены следующие показатели результативности:

- доля населения, получивших социальную поддержку от деятельности социально-ориентированных некоммерческих организаций при плане 7 выполнение составило 7 или 100,0%;
- количество социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших поддержку при плане 2 выполнение составило 0,0, причины невыполнения не указаны;

- число общественных объединений, социально ориентированных некоммерческих организаций, взаимодействующих с органами местного самоуправления в решении социальных задач план 2, фактически выполнено 2.
В 2017 году в муниципальные программы неоднократно вносились изменения. В течение отчетного года Контрольным органом проводилась финансово-экономическая экспертиза по внесению изменений в муниципальные программы. Подготовлено 33 заключения по результатам экспертизы проектов постановлений администрации города Боготола, о внесении изменений в муниципальные программы. Кроме того 15 проектов МП рассмотрено в ходе подготовки заключения на проект решения Боготолького городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». 
Контрольно-счетным органом в ходе анализа муниципальных программ установлен ряд недостатков. Отдельные задачи программ не имеют показателей результативности; отсутствуют числовые значения используемых измеримых ожидаемых результатов; при изменении объемов финансирования целевые показатели остаются на прежнем уровне; нечетко прописан механизм реализации; при отсутствии расходов не изменяется ожидаемый результат и срок реализации программы.
Выводы:

Бюджет 2017 года сформирован и исполнен с учетом программного принципа, отражая привязку бюджетных ассигнований к 13 муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

Фактически исполнение 13 муниципальных программ за 2017 год составило в сумме 579 753,8 тыс. рублей или 96,5% от уточненных плановых значений.
За 2017 год в муниципальные программы неоднократно вносились изменения. Контрольным органом подготовлено 33 заключения по результатам экспертизы проектов постановлений администрации города Боготола, о внесении изменений в муниципальные программы. Кроме того 15 проектов МП рассмотрено в ходе подготовки заключения на проект решения Боготолького городского Совета депутатов «О бюджете города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». 
По итогам 2017 года Отделом экономического развития и планирования администрации города Боготола представлен Сводный годовой доклад о реализации 13 муниципальных программ, где указано процентное выполнение по программам.

Согласно оценке эффективности реализации 13 программ признаны по итогам 2017 год высокоэффективными.

Непрограммные расходы городского бюджета

Общий объем средств по разделу «Общегосударственные вопросы», не включенных в муниципальные программы города Боготола, утвержден решением о бюджете от 22.12.2016 № 6-58 на 2017 год в размере 29 805,3 тыс. руб. Фактические расходы раздела 01 по непрограммным расходам бюджета за 2017 год составили 29 221,3 тыс. рублей или 98,04%, в том за счет: 

· 28 107,3 тыс. рублей средств местного бюджета;

· 1 114,0 тыс. рублей за счет краевого бюджета.
Доля непрограммых расходов в общем объеме расходов городского  бюджета за 2017 год составила 4,80%.
В бюджете города непрограммные расходы распределены следующим образом:

- функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (подраздел 03) в сумме – 2 706,2 тыс. руб. или 98,9%;
- функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администрации (подраздел 04) в сумме – 23 744,2 тыс. руб. или 98,2%;

- другие общегосударственные вопросы (подраздел 13) в сумме 1 420,1 тыс. руб. предусмотрены ГРБС администрации города Боготола.

Выводы:

Доля непрограммных расходов в общем объеме планируемых назначений городского бюджета составила 4,80%. 

Назначения по непрограммным направлениям деятельности, предусмотрены в бюджете в объеме 29 805,3 тыс. руб. и освоены в сумме 29 221,3 тыс. рублей или на 98,04%.

Доля обязательств непрограммной части расходов в размере 90,74% предусмотрена Решением о бюджете города для ГРБС - администрация города Боготола.  
Объем расходов по подразделу Боготольский городской Совет составил 9,26%.
Проверка предельной штатной численности работников органов 

местного самоуправления 
Предельная штатная численность работников органов местного самоуправления установлена Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» (далее по тексту – Постановление № 348-п) (в редакции от 22.12.2014 № 618-п) для города Боготола на 2017 год определена в количестве 42 единиц.

По сведениям, представленным Финансовым управлением, предельная штатная численность муниципальных служащих, принятая к финансовому обеспечению с января по декабрь 2017 года составила 42 единиц. Из них 38 единиц были предусмотрены для органа исполнительной власти - администрации города Боготола, а 4 единицы для представительного органа муниципальной власти - городского Совета депутатов. 
Следовательно, превышения предельной штатной численность муниципальных служащих города Боготола принятых к финансовому обеспечению за 2017 год не установлено.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2017 год не установлено.
Выводы:

Предельная штатная численность муниципальных служащих города Боготола, принятая к финансовому обеспечению в 2017 году (42 единицы) соответствуют показателю установленному Постановлением Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п (в редакции от 22.12.2014 № 618-п) 42 единицы.
Превышения предельного фонда оплаты труда по муниципальным служащим муниципального образования города Боготола за 2017 год не установлено.
Использование средств резервного фонда администрации
города Боготола
Резервный фонд администрации города Боготола (далее - фонд) формируется в составе бюджета города Боготола (далее - бюджет города) для финансового обеспечения непредвиденных расходов.

Порядок расходования резервного фонда администрации города Боготола, утвержден постановлением администрации города Боготола от 11.08.2016 № 0808-п «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Боготола» (далее – Порядок).

Проверка использования средств резервного фонда администрации города показала следующие:
Статьей 17 решения о бюджете города Боготола установлено, что в расходной части городского бюджета предусмотрен резервный фонд администрации города Боготола на 2017 и плановый период 2018-2019 годов в сумме 600,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет 0,1% в общей сумме расходов городского бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 15 Решения о бюджетном процессе (не более 3%). 
Согласно отчету «О целевом использовании средств резервного фонда администрации города Боготола за 2017 год», фактическое использование средств резервного фонда администрации составило в сумме 518,5 тыс. руб. или 89,41%. 
В ходе проверки нарушений статьи 38 БК РФ нецелевого использования средств резервного фонда администрации города Боготола за 2017 год не установлено.
Выводы:

Принятые обязательства за счет средств резервного фонда в 2017 году исполнены в сумме 518,5 тыс. руб. или 89,41% от первоначальных назначений.
В ходе проверки средств резервного фонда администрации города, нецелевого использования не установлено.
Инициативные расходы городского бюджета
Расходы городского бюджета в 2017 году характеризуются наличием инициативных расходов, не предусмотренных статьями 16 и 16.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Согласно пункту 1 статьи 87 БК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.

Из пункта 2. статьи 87 БК РФ следует, что под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

На основании пункта 5. статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Постановлением администрации города Боготола от 07.10.2011 № 1366-п (в редакции от 03.11.2011 № 1550-п), утвержден «Порядок ведения реестра расходных обязательств города Боготола» (далее – Порядок).
В соответствие с обзацем 2 пункта 2 указанного Порядка фрагмент Реестра - часть Реестра, формируется главными распорядителя бюджетных средств города Боготола и предоставляется в финансовое управление администрации города Боготола.

Данные реестра расходных обязательств муниципального образования используются при:

- составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- внесение изменений в решение о бюджете на текущий год и плановый период;

- ведение сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств городского бюджета.

В ходе выборочной проверке ведения Реестра расходных обязательств (далее – РРО) за 2017 год установлено следующее:

Ряд расходных обязательств, предусмотренных к исполнению в прогнозируемом периоде на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы по муниципальной программе «Содействие занятости населения» в сумме 1074,9 тыс. руб., в том числе по годам: 2017- 244,4 тыс. руб., 2018 – 465,2 тыс. руб. и 2019 – 265,3 тыс. руб. не подтверждены правовыми актами, договорами, соглашениями муниципального образования определяющие, в результате чего органы муниципального образования должны осуществлять данные функции и мероприятия.

В представленном фрагменте РРО по МП «Содействие занятости населения» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в графах правового регулирования, определяющие финансовое обеспечение и порядок расходования средств муниципального образования (далее – МО) указан нормативный правовой акт (далее – НПА) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
 (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) пункт 15 статьи 16, НПА МО не указан.
Согласно пункту 15 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ указанного в РРО к вопросам местного значения городского округа относятся: создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
Указанный в РРО пункт нормативного акта Федерального закона № 131-ФЗ не относится к вопросам местного значения по содействию занятости населения. Таким образом, установлено нарушение статьи 87 БК РФ и «Порядка ведения реестра расходных обязательств города Боготола», утвержденного постановлением администрации города Боготола от 07.10.2011 № 1366-п (в редакции от 03.11.2011 № 1550-п).  
На основании пункта 2 статьи 16.1. Федерального закона № 131-ФЗ к правам органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа, ранее было отнесено участие в организации и финансировании проведения на территории городского округа общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы. Данное право утратило силу с 1 января 2010 года (Федеральный закон от 27.12.2009 N 365-ФЗ).
Статьей 7 Федерального закона от 19.04.1991 № 1032-1
 предусмотрено, что разработка и реализация государственных программ Российской Федерации в сфере занятости населения и контроль за их исполнением относится к полномочиям федеральных органов государственной власти.
На основании статьи 7.1. указанного Закона к полномочию Российской Федерации, переданному для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, относится осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными…
Финансовое обеспечение осуществления переданного полномочия, указанного в пункте 1 настоящей статьи, осуществляется за счет субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета (далее - субвенции).

Таким образом, расходные обязательства указанные РРО по МП «Содействие занятости населения» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в сумме 1074,9 тыс. руб., не относятся к полномочиям муниципальных образований.
По итогам 2017 года проведен анализ расходов бюджета города на предмет наличия инициативных расходов, подготовлены предложения по оптимизации инициативных расходов. Инициативные расходы в 2017 году составили –244,4 тыс. рублей (плановые назначения) и 242,6 тыс. рублей фактическое исполнение. 
В соответствии с требованиями статьи 87 Бюджетного законодательства об ограничении утверждения и исполнения расходных обязательств не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям администрации города Боготола, названные выше расходы, произведены с нарушением требований статей 16, 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и «Порядка ведения реестра расходных обязательств города Боготола»
. 
Выводы:

Расходы городского бюджета в 2017 году характеризуются наличием инициативных расходных обязательств размере 242,6 тыс. руб., не предусмотренных статьями 16 и 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, т.е. не относятся к полномочиям органов местного самоуправления. 
В ходе проверки установлено нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ и «Порядка ведения реестра расходных обязательств города Боготола», утвержденного постановлением администрации города Боготола от 07.10.2011 № 1366-п (в редакции от 03.11.2011 № 1550-п).
По результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета города Боготола за 2017 год Контрольно-счетный орган города Боготола предлагает: 

1. Утвердить Отчет администрации города Боготола «Об исполнении бюджета города Боготола за 2017 год» по доходам в сумме 606 466,0 тыс. рублей, по расходам – 608 975,1 тыс. рублей, по дефициту – 2 509,1 тыс. рублей. 
2. Контрольно-счетный орган города Боготола рекомендует участникам бюджетного процесса в городе Боготоле: 
2.1. Учесть изложенные в настоящем Заключении замечания, недостатки и нарушения, выявленные в ходе внешней проверки отчетности главных распорядителей бюджетных средств, принять исчерпывающие меры по устранению и обеспечению недопущения нарушений ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности. 

2.2. Повысить качество управления муниципальными финансами в части минимизации объемов изменений сводной бюджетной росписи в ходе исполнения бюджета, обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, равномерности кассовых расходов бюджета города Боготола в течение финансового года, сокращения дебиторской и кредиторской задолженностей. 
2.3. Усилить контроль за соблюдением условий предоставления и использования субсидий из бюджета города Боготола. 
2.4. Обеспечить обоснованность прогнозирования и повысить эффективность администрирования доходов бюджета города Боготола, продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала бюджета города Боготола (в том числе, изучение опыта других муниципальных образований), в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое развитие города Боготола. 
2.5. Необходимо повысить качество работы по взысканию недоимки.
2.6. Усилить контроль за реализацией мероприятий муниципальных программ с целью результативного и эффективного использования средств городского бюджета.
2.7. Провести комплексную оценку необходимости обеспечения отдельных инициативных (необязательных) расходов за счет средств городского бюджета. 
2.8. Согласно статье 87 Бюджетного кодекса РФ и «Порядка ведения реестра расходных обязательств города Боготола», привести в соответствие РРО на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
Председатель 

Контрольно-счетного 
органа города Боготола                                                                     Т.В. Казак






Безвозмездные поступления – 76,17%





Собственные доходы бюджета – 23,83%








� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


� Федеральный закон от 19.04.1991 № 1032-1-ФЗ «О занятости в Российской Федерации»


� Постановление администрации города Боготола от 07.10.2011 № 1366-п (в ред. от 03.11.2011 № 1550-п) «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств города Боготола»
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