Доклад на публичных слушаньях по вопросу « О проекте бюджета города Боготола на 2018 и плановый период 2019-2020 годов».
Уважаемый президиум! 
Уважаемые депутаты и приглашенные!

Предлагаю вашему вниманию Заключение на проект решения «О бюджете города Боготола на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», подготовленное в соответствии с Бюджетным кодексом и Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов». 

Проект бюджета внесен администрацией города на рассмотрение Боготольского городского Совета депутатов в срок, установленный бюджетным законодательством.

Состав показателей, устанавливаемый проектом решения, и перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статей Бюджетного кодекса. 

В ходе экспертизы проведен анализ основных характеристик Проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической баз, регулирующих порядок формирования показателей бюджета, а также проанализирован представленный администрацией города Прогноз социально-экономического развития города на трехлетний бюджетный цикл.

Заключение содержит детальный анализ всех показателей проекта бюджета, поэтому не буду повторять цифры, представленные в предыдущем докладе.

Формирование бюджета осуществлялось с учетом базового варианта и реального положения дел в экономике, оценки исполнения бюджета за 2017 год.

В среднесрочной перспективе социально-экономическое развитие города характеризуется как умеренное, в целом, ожидаются позитивные изменения в отраслях экономики.

По оценке специалистов существенных структурных сдвигов ни в экономике страны, ни в экономике края не ожидается. Правительством Российской Федерации прогнозируется минимальный уровень инфляции в 2018 году – 3 %. 

Проект бюджета разработан на основании Прогноза СЭР, формирование которого осуществлялось в соответствии с проектом Стратегии социально-экономического развития города Боготола до 2030 года, а также проекта изменений Бюджетного прогноза. Формирование бюджета города напрямую зависит от бюджета края, так как мы являемся дотационной территорией.
Вместе с тем работе по увеличению доходной части бюджета города необходимо уделить особое внимание. Я говорю о неналоговых платежах.

Необходимо проинвентаризировать дебиторскую задолженность. Обеспечить ответственность главных администраторов, администраторов доходов за наиболее полным и своевременным поступлением неналоговых платежей в бюджет города. Усилить претензионную работу.

Следует отметить планомерную работу проводимую Администрацией города в этой части. На протяжении ряда лет достаточно успешно эту задачу выполняет рабочая группа по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов.

Структура доходов бюджета города Боготола относительно стабильна: доля безвозмездных поступлений в 2018 году составит 74,0%, доля налоговых доходов – 22,0%, неналоговых доходов –4%.Наибольшую долю в общей сумме налоговых доходов в 2018 году традиционно составляют налог на доходы физических лиц, налог на совокупный доход и налог на имущество.

Доля безвозмездных поступлений относительно предыдущего года сокращается, что связано с неполным распределением субсидий, предоставляемых из краевого бюджета на реализацию программных мероприятий.

Безусловно, город Боготол планирует принять участие в различных государственных программах Красноярского края, что обеспечит рост безвозмездных поступлений в течение 2018 года.

Расходы 2018 года предусматриваются ниже уровня расходов, по оценке исполнения 2017 года на 6,6%, или на 49,6 млн. рублей. 
В структуре расходов бюджета традиционно преобладают отрасли социального блока: «Образование», «Социальная политика», «Культура».

Бюджет на 2018 год и плановый период запланирован без дефицита.

Проект решения сформирован на основе 15 муниципальных программ. Следует отметить, что из состава действующей муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства; повышение энергетической эффективности; благоустройство территории города» выделилась новая программа «Формирование современной городской среды», сформированная в целях реализации на территории муниципального образования федерального приоритетного проекта. Также сформирована новая программа «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории города Боготола». Доля программных расходов составит 94,6% общего объема расходов городского бюджета. 

Все программы прошли финансово-экономическую экспертизу контрольного органа. Заключения для устранения замечаний и учета предложений направлены в администрацию города и структурные подразделения.

Экспертиза соответствия Проекта решения о бюджете, документов и материалов, представленных одновременно с ним, действующему законодательству выявила следующее.

В Проекте бюджета расходы городского бюджета в 2018-2020 годах характеризуются наличием инициативных расходов.

Муниципальные программы содержат расходные обязательства во исполнение принятых муниципальным образованием решений в пределах своих полномочий сверх обязательно предусмотренных федеральным законодательством («инициативные» расходы) на общую сумму в 2018-2020 годах – 2 780,9 тыс. рублей. 

Объем таких расходов предусмотрен на мероприятия муниципальной программы «Содействие занятости населения», на период 2018 -2020 годы в сумме 1 095,8 тыс. рублей и на мероприятия 3 Организация трудового отряда Главы города Боготола в рамках подпрограммы 1 «Вовлечение молодежи города Боготола в социальную практику» муниципальной программы «Молодежь» на 2017-2019 годы – 1 685,1 тыс. рублей. 

Таким образом, указанные инициативные расходные обязательства, являются дополнительной нагрузкой на бюджет города Боготола.
Традиционно отмечается отсутствие четкой взаимосвязи между мероприятиями муниципальных программ, бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на их реализацию, и установленными целевыми показателями и показателями результативности.

       Механизмы реализации всех муниципальных программ не предполагают использование инструментов муниципально-частного партнерства как наиболее перспективного способа объединения усилий органов муниципальной власти и частного бизнеса с целью развития инфраструктуры учреждений, повышения доступности и качества платных услуг.

       Вместе с тем проект решения направлен на обеспечение устойчивости бюджета города Боготола с учетом необходимости сосредоточения ресурсов на выполнении принятых обязательств, в первую очередь связанных с социальной поддержкой граждан. Принятие решения положительно скажется на социально-экономических процессах муниципального образования.

       В проекте решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации относительно предельного размера дефицита бюджета, суммы условно утверждаемых расходов, размера резервного фонда.

       В заключение еще раз считаю важным подчеркнуть необходимость усиления качества администрирования доходов и повышения бюджетной эффективности.

Проведенный анализ проекта решения и документов, составляющих основу формирования городского бюджета, дает основание сделать вывод о возможности принятия проекта решения в первом чтении.

Благодарю за внимание.

Председатель

Контрольно-счетного

органа города Боготола                                                                                    Т.В. Казак
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